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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO - TCESP.

{1 259(, - 240
Af\) De @ De \/I-chéA,' COm.
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Pregao Presencial n° 002/2018

Processo Administrativo n° 1365/2018

Encerramento: dia 30 de maio de 2018 as 10:00 horas.
Abertura: dia 30 de maio de 2018 as 10:00 horas.

Orgao: Caimara Municipal de Sdo Caetano do Sul, Est. de SP.

MAFG STRELEC INFORMATICA-ME, sociedade com sede a Rua
Navajas n° 645, Centro, Mogi das Cruzes, SP, CEP 08710-250, inscrita
no CNPJ/MF sob n°® 22.194.142/0001-70, representada pelo Senhor
ANDRE LUIS FERREIRA STRELEC, Brasileiro, Casado, Empresario,
portador da cédula de identidade RG n.° 29.976.946-X, inscrito no
CPF/MF sob o n° 227.257.268-59 (doc. 01), na qualidade de
interessada no certame licitatério PREGAO PRESENCIAL N°
002/2018, promovido pela Camara Municipal de Sao Caetano do
Sul (doc. 02), vem respeitosamente perante esse Egrégio Tribunal
oferecer a presente:

REPRESENTACAO COM
PEDIDO DE LIMINAR

Fazendo-o com fulcro na Lei Federal
n°® 8.666/93, artigo 113, paragrafo 1°; de acordo com as normas
procedimentais previstas no Regimento Interno dessa Colenda Corte de
Contas, e, com base no instrumento convocatério do Procedimento
Administrativo n° 1365/2018, Pregiao Presencial n° 002/2018, o
fazendo pelas razdes de fato e de direito a seguir aduzidas.

¥

I - Dos Fatos:‘

A Camara Municipal de Sao Caetano do Sul, por intermédio do Pregao
Presencial n° 002/2018 pretende a CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO DE SISTEMA
INFORMATIZADO DESTINADO A GESTAO PUBLICA, INCLUINDO
TREINAMENTO DE PESSOAL, ASSISTENCIA TECNICA,
IMPLANTACAO E MIGRACAO DE TODOS OS DADOS PRE-
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EXISTENTES; PARAMETRIZACAO (CUSTOMIZACAO); MANUTENCAO
CORRETIVA E LEGAL, OU SEJA, ATENDIMENTO TECNICO
ESPECIALIZADO E SUPORTE AS ESPECIFICACOES E
CARACTERISTICAS TECNICAS LEGAIS JUNTO AO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO E DEMAIS ORGAOS
FISCALIZADORES E LEGISLACOES CORRELATAS; DOTADO DE
INTERFACE GRAFICA OU WEB, BANCO DE DADOS RELACIONAL E
GERENCIAMENTO DE ACESSOS E AUDITORIA, SEPARADOS EM
DOIS LOTES, SISTEMAS ADMINISTRATIVOS E SISTEMAS
LEGISLATIVOS.

Conforme indicado no item 4.1. do
edital “o critério de julgamento adotado sera o de MENOR PRECO
GLOBAL POR_LOTE”, contudo constata-se na composicao dos lotes,
conforme descrito no Anexo I — Termo de Referéncia, a indevida
aglutinagao de sistemas especificos, considerando suas caracteristicas e
especificidades, sem a devida demonstracédo da real necessidade de que
sejam prestados de modo integrado, em especial aqueles que compdem
o Lote 1 — Sistemas Administrativos, composto por 13 (treze) modulos,
dos quais, no minimo, 02 (dois): GED_ - Gestao Eletronica de
Documentos ¢ de OQuvidoria, sio sistemas distintos e autébnomos entre
si e nao integrado aos demais, devendo ambos serem licitados em lotes
distintos, em consonancia com o comando do art. 15, IV e art. 23, § 1°
da Lei n° 8.666/93, por envolver parcelas ofertadas por diferentes
segmentos de mercado de Tecnologia da Informacgao, insuscetiveis,
portanto, de se aglutinar no mesmo objeto, conforme abaixo indicado:

LOTE 1 - Sistema Administrativo

O sistema deve ser composto dos seguintes
moédulos:

= Contabilidade

« Compras

= Licitacoes

= Estoque

« Patrimonio

= Contratos e Convénios

= Controle Interno

» Transparéncia

» GED - Gerenciamento Eletronico de
Documentos

* Recursos Humanos

« Gestdo de Gabinetes

* Quvidoria

« Inteligéncia (BI}

LOTE 2 - Sistema Legislativo

O sistema deve ser composto dos seguintes
modulos:

= PROTOCOLO E EXPEDIENTE;

« TRAMITACAO DOS PROCESSOS;

« PROCESSOS LEGISLATIVOS;

= GESTAO DE LEIS;
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* ACERVO DO LEGISLATIVO;

* CHAT CORPORATIVO DO LEGISLATIVO;

» INDICADORES DE PERFORMANCE DO
LEGISLATIVO

« MODULO INTEGRADOR DOS SISTEMAS
DO LEGISLATIVO

Para fins de habilitacdo no certame,
merecem destaque as exigéncias constantes dos itens editalicios 7.”7¢” e
9.3., que, respectivamente determinam:

“7- DA  REGULARIDADE  FISCAL E
TRABALHISTA

()

¢) Prova de Regularidade com a Fazenda
Estadual, consistente na apresentacdo de
certidao que comprove reqgularidade fiscal junto
ao Estado ou Distrito Federal; (grifos nossos).”

“9. DA QUALIFICACAO TECNICA

9.1 ApresentacdGo de, no minimo, 1 (um)
atestado de capacidade técnica fornecido por
pessoa juridica de direito publico ou privado,
de que tenha desempenhado atividade similar
compativel com as caracteristicas, quantidades
e prazos do objeto da licitagao, nos termos da
Sumula 24 do Tribunal de Contas do Estado
de Sao Paulo.

9.2 Entende-se por pertinentes e compativeis o
(s) atestados (s) que comprove (m) capacidade
de fornecimento de 50% (cinquenta por cento)
ou mais do objeto que a licitante pretende
fornecer.

9.3 Serao aceitos  Atestados de
Capacidade Técnica cuja empresa
emitente seja componente do mesmo grupo
financeiro da LICITANTE, desde que
acompanhados da correspondente Nota
Fiscal emitida, comprovando o

fornecimento. (grifos nossos)”

E ainda, faz-se necessario frisar a
auséncia de observancia ao artigo 48, inciso III, da Lei Complementar
n® 123/06, com a redacao dada pela Lei Complementar n°® 147/14, que
impde ao Administrador Publico o dever de direcionamento de cota de
até 25% a contratacdo de microempresas € empresas de pequeno porte,
uma vez que no rol de sistemas licitados, é possivel detectar a
existéncia de itens (moédulos nao integrados) de natureza divisivel;

A data para abertura dos envelopes
“Proposta Comercial” ¢ “Documentos para Habilitacdo”, foi
designada 30 de maio de 2018, e o horario, 10:00h.
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Em sendo o Egrégio Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo o 6rgao de controle externo que visa
verificar a regularidade dos atos praticados pelos Administradores
Publicos, frente aos principios constitucionais da legalidade,
economicidade e moralidade, requer a Representante seja a presente
peca julgada em CARATER DE URGENCIA por essa Colenda Corte, sob
pena de enorme prejuizo ao Erario, e ainda, por afronta a isonomia e
ampla concorréncia, bem como a selecdo da proposta mais vantajosa,
preconizados pelo Estatuto Licitatoério.

E sabido que o procedimento
licitatério tem por escopo selecionar a melhor proposta para a
Administracdo Publica, devendo o mesmo ser processado e julgado em
estrita conformidade com o principio da legalidade e com o da isonomia.

Nos termos em que se encontra o
Edital, tal objetivo jamais sera alcangado, vez que ilegalidades ha
tempos condenadas por essa Colenda Corte de Contas estdao a macular
o procedimento, como serda demonstrado na presente Representacao.

II - Dos termos do Edital combatido e do Direito

Depreende-se do texto editalicio a
intengao clara da Administracdo de contratar a locagdo de softwares
para diversas areas, objeto este diuturnamente em pauta nas sessdes
desse Egrégio Tribunal, cujas decisdées externam o posicionamento
dessa Corte acerca da matéria, ¢ devem nortear os Entes licitadores
quando da elaboragdo de seus Editais, o que ndo ocorreu no caso “in
exame”.

Assim, considerando que o propodsito
maior da licitagao € instituir disputa uniforme entre os concorrentes,
torna-se imperiosa a anulagido do Edital para fins de revisdo de seus
termos, nos moldes a seguir explicitados, para que a Admlnlstra(;ao
usufrua melhores condi¢bes contratuais.

Sem maiores delongas, é de facil
constatacdo que o referido texto convocatério traz exigéncias
habilitatérias que extrapolam a razoabilidade e conflitam diretamente
com as jurisprudéncia dominante e Sumulas dessa Corte de Contas.

Ademais, o instrumento convocatorio
estabelece ainda a divisdo do objeto em apenas ‘dois lotes, cuja
aglutinagdo demonstra-se indevida e injustificada de sistemas
autonomos, heteronomos e de naturezas diversas, de modo a impedir a
participagdo de empresas especializadas em cada segmento, em especial
aqueles reunidos no Lote 1, denominado SISTEMA ADMINISTRATIVO,
composto por no minimo trés seguimentos: sistemas integrados de
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gestao publica e gestdo eletronica de documentos e¢ de sistema de
ouvidoria.

O perverso mecanismo das exigéncias
de prova regularidade fiscal incompativeis com o objeto licitado; de
solicitacao de atestados com a juntada de respectivas notas fiscais para
fins de demonstracao de qualificacdo técnica, bem como a indevida
composicdo dos lotes com sistemas, que embora estejam
correlacionados, pertencem a segmentos distintos de mercado,
demonstram condigdes limitadoras de execucao do objeto constantes do
Edital e violam de MORTE diversos principios afeitos aos certames
licitatérios, €, contrariam expressamente as determinacdes emanadas
por essa Corte de Contas. Senao vejamos:

Prova de Regularidade com a Fazenda

Estadual.

Cuida o certame da contratacdao de
prestacao de servicos, atividade essa cuja fiscalizacdo é de competéncia
Municipal, via Imposto Sobre Servicos, portanto ndo submetida ao
Imposto Sobre Circulagao de Mercadorias, cuja competéncia é Estadual.

Assim, a exigéncia extrapola o
principio de razoabilidade, restringindo o rol de possiveis participantes
no certame, posi¢cao essa ja pacificada na jurisprudéncia dessa Corte de
Contas, merecendo, portanto, o edital ser retificado:

“TC-000853/001/07

Contratante: Prefeitura Municipal de
Aracatuba.

Contratada: Soft Micro Educacional Ltda.
{atual Soft Micro Tecnologia da Informagdo
Ltda.).

Autoridade(s) Responsavelfis} pela Abertura do
Certame Licitatério e pela Homologac¢ao: Jorge
Maluly Netto (Prefeito).

Autoridade(s) que firmoufaram} ofs}
Instrumento(s): Jorge Maluly Netto (Prefeito),
Anténio Carneiro da Silveira (Secretario de
Governo e Gestdo Estratégica)) José Luis
Rovedilho (Secretario da Fazenda) e Juvéncio
Dias Gomes (Secretario de Governo e Gestdo
Estrategica).

Objeto: Licenca de uso dos sistemas de
contabilidade ptublica, controle de custos,
tramitacdo de processos (protocolo), banco de
leis, frota, ouvidoria, administracdo tributaria,
informagodes gerenciais e servigos relativos as
suas conversées, implantagées, treinamentos,
manutengoes

preventivas e corretivas.

05
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()

A SDG, considerando outros pontos como
6bices para a regularidade da matéria, propés
gue a origem fosse novamente notificada, com
o fim de justicar sobre as

seguintes questées relacionadas ds exigéncias
editalicias:

- Item 4.3: prova de regularidade fiscal
perante a Fazenda Federal, Estadual e
Municipal do domicilio ou sede da proponente,
com prazo de validade em vigor ou emissdo em
data nao superior a 90 (noventa) dias de
apresentagao,

(..)

Os autos retornaram a SDG que, analisando a
matéria, verificou que das graves falhas
apontadas nos autos, algumas permanecem e
que possuem o cond@o de macular a matéria
por inteiro.

Entende que as questdes referentes a
regularidade _fiscal, a Municipalidade,
além de exigir prova de reqularidade de
tributos que nédo se coadunam com o
objeto _ licitado, _observaram que a
determinacao _de prazo de validade das
certidoes extrapolam a previsao legal,
discordando, ainda, da alegagdo da origem
quanto a discricionariedade da Administracao,
pois contraria o rol taxativo das condigcbes de
habilitacGo previstas na Lei Federal n°
8666/ 93.

(.-

E o relatério.

()

Outro ponto que merece destaque foi a
exigéncia de prova de regularidade fiscal
de tributos ndao pertinentes ao objeto
examinado, questao que levou a inabilitacdo
de uma empresa proponente (f1s.298/299).

()

Ante o exposto, aliando-me as manifestagées
desfavoraveis da  Auditoria, Assessoria
Técnica, sua Chefia e SDG, VOTO pela
Irregularidade da Concorréncia, do respectivo
Contrato e dos Termos Aditivos em exame,
determinando o acionamento dos incisos XV e
XXVII, do

artigo 2°, da Lei Complementar n°. 709/93,
concedendo ao Exmo. Prefeito Municipal de

Ok
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Aracatuba o prazo mdaximo de 60 (sessenta)
dias, para que informe esta Corte acerca das
providéncias adotadas em face das
irregularidades constatadas. EDUARDO
BITTENCOURT CARVALHO CONSELHEIRO
{grifos nossos)

Por sua vez, no que diz tocante a
exigéncia para fins de comprovacdo de qualificagdo técnica de
apresentacdo de atestado de capacidade técnica e copia de notas fiscais,
na fase de habilitacdo, traduz-se ilegal e desarrazoada, visto néo
estarem estes ultimos entre os documentos relacionados no rol
exaustivo do art. 30 da Lei 8.666/1993.

Nesse diapasao, tem-se que o TCU ja
firmou posi¢cdo no que pertine as exigéncias que extrapolam o
estabelecido no art. 30 da Lei 8.666/1993, conforme Voto do Ministro-
Relator Benjamin Zymler, exarado no Acérdao 944/2013 - TCU -
Plenario, reproduzido na forma que segue:

“Acordao 944/2013 — TCU - Plenario

{...)

Voto

{...)

No que se refere as notas fiscais, a
Jjurisprudéncia do Tribunal é firme no
sentido de que o art. 30 da Lei
8.666/1993, ao utilizar a expressao
“limitar-se-a”, elenca de forma exaustiva
todos os documentos que podem ser
exigidos para habilitar tecnicamente um
licitante (v.g. Decisdo 739/2001 -~
Plenario; Acordao 597/2007 - Plenario). A
par disso, ha que se destacar o fato de
que nenhuma duvida ou ressalva foi
suscitada, pela equipe que conduziu o
certame, quanto a idoneidade ou a
Jidedignidade dos atestados apresentados
pela empresa. Mas mesmo que duvidas
houvesse nesse sentido, dada a natureza
da prova que se procura obter com a
exigéncia de atestados de capacitacao
técnica, o certo é que pouca ou nenhuma
utilidade teriam as respectivas notas
fiscais. Numa tal hipoétese, incidiria, isto
sim, a disciplina do § 3° do art. 43 do
Estatuto de Licitacdes, que faculta a
Administracao a realizacao de diligéncias
para esclarecer ou complementar a
instrucdo do processo”

Como se vé, as exigéncias editalicia de
forma clara viola o conteuido sumulado por esse Tribunal de Contas €

o
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também pelo Tribunal de Contas da Unido, merecendo o instrumento
convocatorio ser anulado.

Por fim, merece também reavaliacédo a
definicao dos lotes, em especial o LOTE 01 - SISTEMAS
ADMINISTRATIVOS, uma vez que o objeto do certame contempla a
“licenga de wuso de programas de computador” para fins de
Administragédo de diversas areas.

Claramente nota-se que a
Administragdo reuniu em um unico lote, SISTEMAS ESSENCIAIS
INTEGRADOS (Contabilidade, Compras, Licitacgdes, Estoque,

Patrimonio, Contratos e Convénios, Controle Interno, Transparéncia,
Recursos Humanos e Inteligéncia B.1.) com SISTEMAS SECUNDARIOS
(GED - Gerenciamento Eletronico de Documentos ; Gestdo de
Gabinetes; Ouvidoria ), reunido esta que s6 vem a prejudicar a
participacdo de empresas do ramo pertinente no certame, em especial
aquelas que exploraram a gestao eletrénica de documentos.

Em outras palavras, ao definir o
critério de julgamento global para a licitacdo, essa Administragao
obrigar o fornecimento do objeto por uma uUnica empresa, reduzindo o
universo de potenciais licitantes.

Essa aglutinacdo de itens sistemas
essenciais integrados com sistemas secundarios num mesmo lote é
capaz de eliminar por completo a disputa licitatéria, haja vista que os
mesmos, como € de notério conhecimento no mercado, sao
comerciahzados em separado, por serem totalmente independentes e
nao guardarem estrita relacao de dependéncia com os demais.

Nada justifica, portanto, que sejam
contratados em interdependéncia com os demais. Sua contratagcao em
separado, ndo acarreta qualquer tipo de prejuizo a Administragao, ao
revés: sO beneficia, pois amplia a competitividade e consequentemente
as oportunidades de contratagao vantajosa.

Assim, o julgamento da licitagdo pelo
valor global e sem a separacdo do objeto em lotes distintos,
contemplando sistemas essenciais € dependentes; e; sistemas
secundarios, fatalmente restringira o acesso ao certame, inviabilizando
a competitividade inerente a obtencdo de MENOR PRECO a
Administracao.

A consequéncia inequivoca € que essa
Prefeitura estaria obrigada a anuir com pre¢o a maior do que se tivesse
determinado julgamento por “menor preco” por lote, pois dessa forma
incentivaria o acesso ao certame por parte de empresas que
comercializam apenas sistemas de um dos grupos, sem interferéncias
em outro.

k)
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Tal forma de julgamento atendera o
disposto no art. 15, IV da Lei Federal n° 8.666/93, diploma geral das
licitagdes, o qual textualmente prevé que as compras deverdo sempre
que possivel (e no caso em tela isso é plenamente possivel) ser
subdivididas em parcelas (lotes, no caso), para melhor aproveitamento
das peculiaridades do mercado, visando economicidade para o érgao
licitador. Confira-se:

“Art, 15. As compras, sempre que possivel,
deverdo:

IV - ser subdivididas em tantas parcelas
quantas necessdrias para aproveitar as
peculiaridades do mercado, visando
economicidade;”

Vale salientar que o Edital invoca as
disposi¢oes da Lei Federal acima para regimento do certame, conforme
consta de sua parte introdutoéria.

Ademais, a préopria Lei Federal n°
10.520/202, conhecida como “Lei do Pregdo” também veda condigdes
capazes de limitar a competicdo, tudo como se verifica do art. 3°, II:

“Art. 3° A fase preparatéria do pregdo
observara o seguinte:

. I - a definicdo do objeto devera ser
precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacbes que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessdarias, limitem a
competicao;”

Em casos como o do Pregdao em
apreco, o Tribunal de Contas da Uniao, utiliza entendimento sumulado
sob n° 247, onde, taxativamente, diz:

“E obrigatéria a admisséo da adjudicacao por
item e ndo por preco global, nos editais das
licitacbes para a contratagdo de obras,
servicos, compras e alienagdes, cujo objeto seja
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a
ampla participacdo de licitantes que, embora
ndo dispondo de capacidade para a execugao,
fornecimento ou agquisicdo da totalidade do
objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou
unidades auténomas, devendo as exigéncias
de habilitacdo adequar-se a essa
divisibilidade.” {Acérddo 108/2006 - Plenario,
Processo 006.678/2005-4)
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Por sua vez, o Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo tem se pronunciado da mesma forma, nio
admitindo aglutinac¢des de itens num unico lote global, exatamente para
garantir a competitividade do certame. Vejamos:

“Em suma, impde-se no caso em apreciacao
que a licitacGo seja processada sob o critério
do menor preco por item, em observancia aos
principios da vantagjosidade e da plena
competitividade, bem como ao primado
consagrado no Prg. 1° do artigo 23, da Lei
Geral das Licitagées, devendo ser revisado o
edital nesse sentido.

()

Ante o exposto, e colocando-me de acordo com
os pronunciamentos da Chefia da Assessoria
Técnica e SDG, VOTO pela PROCEDENCIA
PARCIAL, da representa¢cao, devendo a
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRAO PIRES
promover amla revisdo9 do edital, a fim de
passar a adotar o critério de julgamento do
menor preco por item, em consondncia com
todos os aspectos desenvolvidos no corpo do
voto ora proferido, com a consequente
publicacdo do novo texto do ato convocatério e
reabertura do prazo legal, nos termos do artigo
21, Prg. 4°, da Lei Federal n® 8.666/93, para
oferecimento das propostas, cessando, desse
modo, os efeitos da medida liminar
referendada pelo E. Plenario da Casa em
sessao de 21 de outubro de 2009”.

Enfim, considerando que o propdsito
maior da licitagdo € instituir disputa uniforme entre os concorrentes em
todas as parcelas que compdem o escopo contratado, faz-se legitimo o
pedido para este E. Tribunal recomende que a Prefeitura Municipal
promova a revisao do Edital nos moldes explicitados, para que a
Administracao usufrua melhores condi¢des comerciais, assegurando a
competitividade no certame.

Oportuno mencionar que edital nao
prevé sequer a possibilidade de subcontratacao parcial do objeto, o que
também aumentaria o universo de licitantes que poderao participar da
licitacao.

IIT - DO PEDIDO

_ Diante do exposto, REQUER a
Representante, eis que apontado o vicio de ilegalidade que eiva o
instrumento convocatério do Pregao Presencial n°® 002/2018 promovido
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pela Camara Municipal de Sdo Caetano do Sul (SP), que seja recebida
e processada a presente REPRESENTACAO na forma regimental,
pugnando ainda pela procedéncia do pedido, para que seja
declarada a nulidade integral do procedimento licitatério
deflagrado pelo edital do Pregao Presencial n° 002/2018, em razao
das inumeras ilegalidades que condensa, por ser medida de JUSTICA!

Termos em que.
Pede e Espera Deferimento.

Sao Paulo, 28 de Maio de 2018.

MAFG STRELEC INFORMATICA-ME
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