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PRESIDENTE
PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA DO MUNICIPIO

T,

“ALTERA A REDACAO DO § 2° DO ARTIGO 18 DA
LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE SAO CAETANO
DO SUL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

\

Art. 1° Fica alterada a redagdo do § 2° do artigo 18 da Lei Orgénica do
Municipio, que passa a vigorar com o seguinte teor:
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§ 2° E permitida a recondugo de qualquer dos membros da Mesa para o
mesmo cargo, na elei¢do imediatamente subsequente.”

Art. 2° As despesas decorrentes da execugfo da presente Emenda a Lei Orgénica
correrdo por conta das verbas orgamentdrias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 3° Esta Emenda a Lei Orgénica entrard em vigor na data de sua publicacio.

, JUSTIFICATIVA qj
. . ' O presente projefo de emenda a Lei Orgéanica tem como objetivo X
N\ /LR alterar a redago do § 2° do artigo 18, de forma a permitir a rec nducido de qualquer dos
L/) membros da Mesa Diretora para 0 mesmo cargo na elei¢do imedjatamente subsequente.
De salientar que, antes da apresentada alterag:ﬁo, ja existia a D\’
Mesmos cargos,
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Portanto, com esta alteragdo, de maneira isondmica, podera ser
reconduzida a totalidade dos membros da Mesa, para os mesmos cargos, a qualquer
tempo, mesmo que em eleigdo imediatamente subsequente, dentro da mesma legislatura.

Quanto ao aspecto juridico, a regra de vedagdo do paragrafo 4°, do
artigo 57 da Constituigio Federal, no nosso pensar, ndo € suscetivel de reproducio
obrigatoria nos estatutos fundamentais dos Estados-membros e Municipios. Assim,
também se pronunciou o Relator Ministro Celso de Mello, Pet. 1.653, DJ 21/01/1999,
¢ 0 Ministro Carlos Velloso, verbis:

“Na realidade, a jurisprudéncia constitucional do Supremo Tribunal Federal,

\ reiterando orientagdo firmada sob a égide da Carta Politica de 1969 (RTJ

119/964), tem proclamado que a norma inscrita no artigo 57, § 4° da
Constitui¢do Federal — no ponto em que esta veda a recondugdo, nas elei¢des
imediatamente subsequentes, para o mesmo cargo na Mesa Diretora das Casas
do Congresso Nacional — ndo veicula principio essencial a que devam
obediéncia as demais unidades da Federagdo, ndo se revelando, por isso
mesmo, tal cldusula, suscetivel de reproducdo obrigatoria nos estatutos
Jundamentais dos Estados-membros e Municipios (Pet. 1.653, Rel. Min. Celso
de Mello, DJ 21/01/1999).”

"4 norma do § 4°, do art. 57 da CF que, cuidando da elei¢do das Mesas das
Casas Legislativas Federais, veda a recondugdo para o mesmo cargo na elei¢do
imediatamente subsequente, ndo é de reprodugdo obrigatéria nas Constituicdes
dos Estados-membros, porque ndo se constitui num principio constitucional
estabelecido.” (ADI 793, Rel. Min. Carlos Velloso, D.J 16/05/97).

No mesmo sentido: ADI 1.528, Rel. Min. Octavio Gallotti, DJ
05/10/01 e ADI 792, Rel. Min. Moreira Alves, DJ 20/04/01,

Portanto, ndo obstante respeitdveis opinides em contrario, esta
Edilidade através dos nobres pares que a presente subscrevem, filiam-se ao entendimento
da permissibilidade da reelei¢do da totalidade dos membros da Mesa Diretora dos
trabalhos legislativos para 0 mesmo cargo, dentro da mesma legislatura, pois, o Supremo
Tribunal Federal — como guardido e intérprete méximo da Constituigdo Federal que é —
ecidiu que a norma do § 4° do artigo 57 da CF/88 nfo constitui um principio
constitucional que deve ser seguido pelos entes federados, ou melhor, pelos Poderes
Legislativos Estadual, Distrital e Municipal.

Se anorma do artigo 57, §4° da Constituigdo Federal se constituisse
principio a ser seguido pelos demais-entes federativos, logo terfamos que toda nornfa
referente ao Congresso seria aplicavel aos estados e municipios em suas casas parlamentares
como principio constitucional; logo seria de indagar-se, qual a serventia das Constitui¢des
Estaduais e Leis Organicas Municipais, se constituissem meras ¢ opias da Carta Magna? De
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consignar que a Constituigdo Federal estatui o atinente aos Estados Federados em seus
artigos 25 a 28 e aos Municipios em seus artigos 29 a 31, nfo estabelecendo nesses, prazo
de duragdo de mandato das mesas parlamentares nem tampouco vedagdo a possiveis
reeleigdes, sendo que o artigo 11 do ADCT confirma o entendimento exarado pelo STF.

Vale trazer a lume a manifestagdo do eminente Procurador Geral da
Republica, Prof. Geraldo Brindeiro, que assim se manifestou sobre a questdo:

“(..) parece-nos ndo ter razdo o Requerente quanto & alegada
inconstitucionalidade da alinea b, do inciso I, do art. 29 da Constitui¢do do
estado.de Rondénia, na redagdo da EC n° 3/92, que permite a recondugdo para
0 mesmo cargo na mesma legislatura, na composi¢do da Mesa da Assembleia
Legislativa. Penso que estd correta a orientagdo jurisprudencial desta Colenda
Corte no julgamento da Representagdo n° 1.245;

(...) a norma constante do art. 57, § 4° da Constituigdo Federal ndo se configura
como principio constitucional, porque é regra regimental incluida no texto da
Constituigdo, e que se refere a elei¢do interna corporis pelas Casas Legislativas.
O principio constitucional  de irreelegibilidade aplicdvel as Constituicdes
Estaduais é o do artigo 14, § 5° da Carta Federal, que se refere a elei¢do pelo
eleitorado;

(..) a estruturagdo do estado-membro deve obedecer a principios
constitucionais, mas ndo a regras sobre composi¢do das Mesas Legislativas,
que ndo sdo essenciais a estrutura federativa,”

De igual forma o STF julgou outros casos de arguicio de
inconstitucionalidade, decidindo identicamente, vide: Adin 792-1 — Reelei¢do Mesa
Diretiva da Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro; Adin 1528-1 — Reeleigdo de Mesa
LC f Diretiva da Assembleia Legislativa do Amapa.

l
Ademais, a tese do Supremo Tribunal Federal proclamada na Adin %
793-9, se aplica também em sede de municipio, pois o tratamento como ente federativo ¢ ‘

y,
0 ImMesmo.
ol

Inexiste assim inconstitucionalidade em leis organicas que

. jsponham quanto ao mandato de suas mesas diretivas parlamentares diversamente do
— /%e dispds a Constituigdo Federal para as Casas Parlamentares do Congresso, sendo assim Y,
( /s constitucional tal norma e, por conseguinte reelei¢io de Mesa Diretiva que ocorra na
< ' mesma legislatura. I \)!

E o que ponderou o ilustre jurista e ex-Procurador Geral da '~
Republica, Dr. Aristides Junqueira Alvarenga, conforme matéria publicada no jornal
“Mogi News”, sob o titulo “Reelei¢io da Mesa da CAmara é legal, diz ex-Procurador
Geral da Republica”, onde 0 mesmo comenta a situagdo d¢/municipio de Mogi das
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‘ M Municipais — podem autorizar, legitimamente, a recondugo dos parlamentares locais
g a0 mesmo cargo, ainda que para exercicio em periodo imediatamente subsequente.
{
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Cruzes (SP), cuja Lei Orgénica em seu artigo 64 prevé mandato de mesa parlamentar de
um ano com a possibilidade de uma tinica reeleigao, verbis:

O Supremo Tribunal Federal jd disse que € constitucional a reeleicdo de Mesas
Diretivas e ele (0 STF) é o guardido da Constituigéo Federal.

(..) Para Junqueira a reelei¢do de Mesas Diretivas das Casas Legislativas ¢
uma questdo interna corporis, ou seja, peculiar da propria institui¢do. Qualquer
interferéncia do Judicidrio nesta questdo me parece uma quebra do principio de
independéncia e harmonia dos Poderes, conforme consta no artigo 2° da
Constituicdo, avalia o ex-Procurador Geral da Republica’

O eminente Ministro Nelson Jobim, sobre 0 mesmo tema também

decidiu:

“Emenda Constitucional Estadual n° 20/96. Altera dispositivo para assegurar a
reelei¢do dos membros da Mesa da Assembleia Legislativa. Auséncia do
periculum in mora. Hipdtese em que ndo se enquadra no artigo 27, § 1°da CF.
Essa ndo veda a hipdtese da EC 20/96. Incidéncia do art 5 7,84 °da CF. Hg
precedentes. Liminar indeferida (4DI-MC 2.262, Rel. Min. Nelson Jobim, DJ
01/08/03).

Acdrddos citados: ADI-792-MC (INFORMATIVO - 73), ADI-793 (RTJ-
153/103), ADI-1528 (INFORMATIVO -33), Pet-1653, ADI-1528, Pet-2114".

E ndo € s6. A Presidente do Supremo Tribunal Federal, Ministra
Cdrmem Liicia, ao analisar caso analogo aos referidos acima, assim decidiu:

“Se as disposi¢des contidas no art. 57, $ 4% da Constituicdo,
relativas a vedagdo & reelei¢do e & data para elei¢do da Mesa legislativa ndo sdo de
reproducdo obrigatdria pelos Estados-membros, tampouco o prazo de duragdo do mandato
dos membros da referida Mesa deverd sé-lo”. (Al 654.359, DJe 06-04-2009).

*x

No mesmo sentido, manifestou-se o Ministro Eros Grau, Relator
do RE 261.710, DJe 12-06-2008.

Por derradeiro, o brilhante professor ¢ Ministro Alexandre de
Moraes, em sua obra intitulada “Constitui¢io do Brasil Interpretada e Legislagdo
Constitucional”, 4* ed., Editora Atlas, p. 1075, reproduzindo julgado do STF, deixa claro
que as Constituigdes estaduais e as Leis Organicas dos Municipios — tratando-se de eleigéo|
para as Mesas Diretoras das respectivas Assembléias Legislativas e = Camaras

Ante o retro expendido, ndo ha que falar em inconstitucionalidade EX,
de leis organicas que disponham quanto ao mandato de suas mesas diretivas parlamentares
iversamente do que dispds a Constituicdo Federal para as Casss Parlamentares do
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Congresso, sendo assim constitucional tal norma € por conseguinte reeleicio da Mesa
Diretora que ocorra na mesma legislatura.

Sdo estas, em sintese, as justificativas ao projeto de Emenda a Lei

Orgénica, aguardando o acolhimento pelos nobres pares e sua posterior aprovagao.

Plendrios dos Autonomistas, 15 de maio de 2018.

\VEREADORES
ANAC AMPANELLA JUNJOR
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PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA
(ALTERA § 2° DO ARTIGO 18)
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CAMARA MUNICIPAL DE
SAO CAETANO DO SUL

Senhor Presidente,

Conforme artigo 43 do Regimento Interno desta Casa, “ao Presidente da
Camara incumbe, dentro do prazo improrrogavel de 03 (trés) dias, a contar da data da aceitagdo
das proposi¢des pelo Plendrio, encaminha-las a Comissio competente para exarar parecer.”

Diante de tal assertiva, entendemos que o projeto de Emenda a Lei
Organica de que trata o presente processado, deve ser encaminhado somente a Comissdo de
Justica e Redag¢do para elaboragdo de parecer, eis que a proposta nio gera qualquer impacto
financeiro ao orcamento, tampouco concorre para o aumento da despesa desta Edilidade.

Salientamos que tal medida ndo deve ser considerada como desrespeito ao
Regimento Interno. Sendo, vejamos:

O “caput” do artigo 38 e seu § 12 assim dispdem, in verbis:

“Artigo 38 - Compete a Comissdo de Justica e Redagdo manifestar-se sobre
todos os assuntos entregues a sua aprecia¢do, quanto ao seu aspecto constitucional, legal ou
juridico, e quanto ao seu aspecto gramatical e l6gico, quando solicitado o seu parecer por imposicao
regimental ou por deliberagdo do Plenario.

§ 12 - E obrigatéria a audiéncia da Comissdo de Justica e Redacio sobre
todos os processos que tramitarem pela Camara, ressalvados os que explicitamente tiverem outro
destino por este Regimento.

O artigo 39 trata das competéncias da Comissdo de Finangas e Orcamento,
cujo teor passamos a transcrever:

“Artigo 39 — Compete a Comissdo de Finangas e Or¢camento emitir parecer
sobre todos os assuntos de carater financeiro e, especialmente, sobre:

| - proposta orgamentaria (anual e plurianual);

Il— diretrizes orcamentarias;

Il - prestagdo de contas do Prefeito e da Mesa da Camara,
mediante o parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado, concluindo por projeto de decreto
legislativo e projeto de resolucdo, respectivamente;

IV — proposi¢bes referentes a matéria tributdria, abertura de
créditos adicionais, empréstimos publicos e as que, direta ou indiretamente, alterem a despesa ou
receita do Municipio, acarretem responsabilidade ao erério municipal, ou interessem ao crédito
publico;

V — proposi¢cdes que fixem os vencimentos do funcionalismo, os
subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e a remuneracao dos Vereadores;

Avenida Goias, 600 Sac Caetanodo Sul-SP CEP(09521-310 PARX: (11)4228-6000 www.camarascs.sp.gov.br
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VI—-as que, direta e indiretamente, reprasentem mutacio
patrimonial do Municipio.

§12- Compete ainda a Comissdo de Finangas e Orcamento:

I— receber os balancetes e balancos da Prefeitura e da Mesa da
Camara, para acompanhar o andamento das despesas publicas, os quais seréo arquivados apds
aprovacdo do parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado;

Il zelar para que, em nenhuma lei emanada da Camara, seja
criado encargo ao erario municipal, sem que se especifiquem 0s recursos necessarios a sua
execucdo.”

§ 22 - £ obrigatorio o parecer da Comissio de Finangas e Orgamento
sobre as matérias citadas neste artigo em seus incisos | a V, ndo podendo ser submetidas a
discussdo e votagdo do Plenario sem o parecer da Comissdo, ressalvado o disposto no § 42, do artigo
44, deste Regimento.”

A titulo de esclarecimento, o citado § 42 do artigo 44 dispde sobre o prazo
para a Comissdo exarar o parecer (15 dias contados da data do recebimento da matéria pelo
Presidente da Comissdo), findo o qual sem que a Comissdo tenha emitido o seu parecer, 0
Presidente da Camara designard uma Comissdo Especial para exarar parecer dentro do prazo
improrrogavel de 06 dias.

Ante 0 exposto, ndo se vislumbrando qualquer afronta aos ditames do
Regimento Interno, resta cristalino que propositura que visa simplesmente alterar a redacdo do §
22 do artigo 18 da Lei Orgdnica do Municipio, deve ser encaminhada somente & Comissao de Justica
e Redagdo que, dentro de sua competéncia, avaliard os aspectos juridico-constitucionais da
matéria, ndo carecendo de outro parecer que no seja da referida Comisso, eis que, repise-se, ndo
haverd qualquer impacto financeiro a ensejar que o projeto seja também encaminhado para anélise
e emissdo de parecer pela Comissdo de Finangas e Orcamento.

As consideragBes de Vossa Exceléncia.
DLG, em 21 de maio de 2018.
MARIA CRISTINA C. CHEKIN
Diretora Legislativa
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ASSESSORIA TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 2404/2018

AUTOR: VEREADORES

ASS.: PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA QUE
ALTERA A REDACAO DO § 2° DO ARTIGO 18 DA
LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE SAO CAETANO
DO SUL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

PARECER N° 264, DA SEGUNDA SESSAO LEGISLATIVA DE
2017-2018, DA DECIMA-SETIMA LEGISLATURA, DA
COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO.

De autoria dos Vereadores deste
Legislativo, o Projeto de Emenda a Lei Organica do Municipio em
epigrafe tem por finalidade alterar a redagdo do § 2° do artigo 18 da lei
orgénica do municipio de Sdo Caetano do Sul e d4 outras providéncias

Em  seguida, a propositura foi
encaminhada a esta Comissdo de Justica e Redago, para ser examinada
nos aspectos legais, constitucionais e juridicos, conforme dispde o artigo
38 e paragrafos do Regimento Interno desta Casa.

Em o fazendo, verificamos que a matéria
nao apresenta qualquer empecilho de ordem constitucional, legal ou
juridica que impeca sua tramitacdo e final aprovacao neste Plenario.

Da justificativa que acompanha a
propositura em tela, é possivel transcrever o trecho a eyuir:
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“O_presente Projeto de Emenda a Lei
Orgénica tem como objetivo alterar a redacdo do §2° do artigo 18, de
forma a permitir a reconducdo de qualquer dos membros da Mesa
Diretora para 0 mesmo cargo na eleicio imediatamente subsequente.

De salientar que, antes da apresentada
alteracdo, ja existia a possibilidade de reconducdo da totalidade dos
membros da Mesa, para 0s mesmos cargos, entretanto, em legislaturas
distintas e consecutivas.

Portanto com esta alteracio, de maneira
isondmica, podera ser reconduzida a totalidade dos membros da Mesa,
bara os mesmos cargos, a qualquer tempo, mesmo que em eleicdo
imediatamente subsequente, dentro da mesma legislatura.

A matéria é de natureza legislativa,
inexistindo dbices quanto & sua regular tramitagdo.

Isto posto, sob o prisma que compete a

esta Comissdo examinar, tdo somente juridico-constitucional, nada hé
obstaculizar o acolhimento da propositura sob exame.

F{?XVORAVEL, pois, € o parecer.

-0

i 8

» '."/ 1 \[\
dé maio de 2018 o U@f

\fﬂ/

T

RELATOR;
Sala de Reuniée_

PRESIDENTE:
Apro

c@l@s




