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PROJETO DE LEI

n DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DA INCLUSAO
DE CLAUSULA DE GARANTIA NOS
EDITAIS DE LICITACAO PARA
CONTRATACAO DE OBRAS E
SERVICOS NO MUNICIPIO DE SAO
CAETANO DO SUL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS."

Art. 1° Todos os editais de licitacdo para contratacdo de obras ou servigos
em que for contratante o municipio de Sdo Caetano do Sul deverdo conter
clausula que exija a garantia prevista no Art. 56 da Lei Federal 8.666/1993
(Le1 de Licitagdes).

Art. 2° O Poder Publico fiscalizara pelo prazo minimo de 5 (cinco) anos a
solidez e a seguranga dos servigos e obras realizadas no municipio,
restituindo gradativamente as garantias prestadas, conforme descrito no

edital licitatorio. g

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, no que couber, no
prazo de 90 (noventa) dias, contados da data de sua publicagéo.

Art. 4° As despesas decorrentes da execucdo da presente Lel correrdo por

conta das dotacdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.
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Art. 5° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogando-se as
disposi¢des em contrario.

Justificativa

A Lei de Licitacdes, em seu artigo 56, discorre sobre a
exigéncia de prestagdo de garantia nas contratagoes de obras, servigos e
compra, desde que esteja prevista no edital licitatorio a critério da
autoridade competente.

No entanto, na pratica, vemos diversas obras publicas
que pouco tempo depois de concluidas e entregues apresentam defeitos,
deterioracdo e outros problemas em virtude da ma execugdo ou do uso de
materiais de baixa qualidade.

Para exemplificar, podemos citar o servico de
pavimentagdo nas mais diversas cidades, que tdo logo sdo entregues
apresentam buracos, desniveis e outros problemas que so suportados pelos
cofres publicos, o que certamente poderia ser evitado caso as obras fossem
bem executadas, como ¢ obrigacdo das empresas contratadas.

Nas administragdes publicas raramente sdo vistos
editais que prevejam a obrigatoriedade de garantias dos servigos prestados,
diferentemente do que ocorre na iniciativa privada, onde todos os servigos e
produtos contam com um prazo legal de garantia durante o0 qual o
responsavel pela prestagdo do servigo ou pela comercializagdo do produto
tem a obrigacdo de reparar o dano, caso apresente defeitos prematuros ou
ocultos, conforme dita o Codigo Civil em seu artigo 618,

Ressaltamos por fim, que as garantias previstas no
Cédigo Civil abrangem também contratagdes publicas, mas na pratica ndo
se efetivam por falta de instrumentos legais de ressarcimento pois, caso
constatado algum problema, o municipio tem que ingressar judicialmente
para ser indenizado, em demandas que demoram anos para serem
solucionadas.
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A previsdo nos contratos licitatorios de garantias reais
da solidez e seguranca das obras e dos servigos prestados € um instrumento
eficaz, tanto para garantir que as empresas contratadas zelem pela qualidade
do servico executado ou prestado, quanto para garantir que, em caso de
constatacdo de problemas com o contrato, 0 municipio seja indenizado
pelos prejuizos de eventual reparagdo.

Em razdo dos argumentos apresentados, conto com 0
apoio dos Nobres Vereadores para aprovagdo deste Projeto de Lel.
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ASSESSORIA TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 4271/17

AUTORA: VEREADOR SIDNEI BEZERRA DA SILVA

ASS.: PROJETO DE LEI QUE DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DA INCLUSAO DE
CLAUSULAS DE GARANTIA NOS EDITAIS DE
LICITACAO PARA CONTRATACAO DE OBRAS E
SERVICOS NO MUNICIPIO DE SAO CAETANO DO
SUL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

PARECER N° 133, DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DE
2017-2018, DA DECIMA-SETIMA LEGISLATURA, DA
COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO.

De autoria do Vereador Sidnei Bezerra
da Silva, o projeto de lei em epigrafe dispde sobre a obrigatoriedade da
inclusio de cldusulas de garantia nos editais de licitagdo para
contratagdo de obras e servigos no municipio de Sdo Caetano do Sul e
da outras providéncias.

Em seguida, a propositura foi
encaminhada a esta Comissio de Justica e Redagdo, para ser examinada
nos aspectos legais, constitucionais e juridicos, conforme dispde o
artigo 38 e paragrafos do Regimento Interno desta Casa.

Em o fazendo, verificamos que a
matéria encontra empecilho de ordem legal, constitucional ou juridica,
impedindo, pois, sua tramitagdo e final aprovacao neste Plenario.

Com efeito, de se reconhecer as razoes
relevantes e meritérias que ddo arrimo ao projeto de lei desencadeado
pelo nobre Vereador.

Infelizmente, porém, examinando a
matéria sob o prisma estritamente legal, constitucional ou juridico,
resente na propositura o vicio de iniciativa.
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Comara Municipal do Soo Caclano do Ful

ASSESSORIA TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 4271/17

Pois bem, conquanto possamos vislumbrar
que sob o aspecto material seria viavel, em tese, que esse Municipio
edite uma lei especifica destinada a favorecer dentro de suas
possibilidades, ai compreendidas as peculiaridades regionais que
denotam o interesse local (cf. art. 30, inc. I, da CF/88), de ser
promulgado diploma legal dessa espécie, ainda assim, ndo podemos
deixar de apontar na proposta legislativa em exame um vicio formal de
inconstitucionalidade.

Com efeito, pode-se verificar, pela matéria
contida no projeto de lei em exame, que a iniciativa para apresentar
referida proposta legislativa pertence, privativamente, ao chefe do
Poder Executivo municipal, ou seja, ao Prefeito.

Assim, caso a propositura desse projeto de lei
vier a ser feita por Vereador que integra essa Cémara, ter-se-a,
inevitavelmente, nesta proposta legislativa um vicio de iniciativa a
eiva-lo de inconstitucionalidade, como ja dissemos linhas acima.

A respeito de pertencer privativamente ao
chefe do Poder Executivo a competéncia para propor projetos de lei
que tratem de assuntos como o regulado no projeto descrito na presente
consulta, encontramos, no ambito da doutrina especializada, a seguinte
licdo que nos foi legada por Hely Lopes Meirelles:

“Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo
aquelas em que s6 a ele cabe o envio do projeto a Camara. Nessa
categoria estdo as que disponham sobre a criagdo, estruturag¢do e
atribuicdo das secretarias, orgdos e entidades da Administragdo
Publica Municipal; a criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos
da Administracdo direta e autdrquica, fixagdo e aumento da
remuneragdo; o regime juridico dos servidores municipais e o plano
plurianual, as diretrizes or¢amentdrias, os or¢gamentos anuais, créditos
suplementares e especiais” (cf. in Direito Municipal Brasileiro, 12°

Malheiros, Sdo Paulo, 2001, pp. 701 e 702) (grifos nossos).
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ASSESSORIA TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 4271/17

Perfilhado a este estd o entendimento de
Petrénio Braz, que afirma:

“Sdo da iniciativa privativa do Prefeito as
leis que disponham sobre a criagdo de cargos, fungdes ou empregos
puiblicos na Administra¢do direta e indireta, o orgamento municipal
anual, plurianual, as diretrizes or¢amentdrias, a criagdo, estruturagdo
e atribui¢des das Secretarias Municipais e matéria tributdria” (cf. in
Direito Municipal na Constitui¢éo, 1* ed., Livraria de Direito, Leme,
1994, p. 210).

Assim, o projeto de lei em questdo encontra-
se eivado com um vicio de inconstitucionalidade, vicio este
consubstanciado na ingeréncia do Poder Legislativo no rol da
competéncia legislativa do Poder Executivo, o que, em ultima analise,
viola o principio constitucional fundamental da separagdo e harmonia
entre os poderes, previsto tanto no art. 2° da Constituigdo da Republica,
como também no art. 5° da CE/SP.

De fato, repise-se, a propositura ora em
exame peca quanto & iniciativa, posto que é vedado ao Vereador
deflagrar o processo legislativo sobre matéria desse naipe, uma vez que
essa exclusividade encontra-se reservada ao Prefeito, sob pena de ficar
estratificada uma verdadeira invasdo de atribuigdo que conduz para o
desrespeito a independéncia e harmonia entre os poderes locais.

Matéria de INDICACAO.
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Camara Manicipal de Tao Caclano do Ful

ASSESSORIA TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 4271/17

" Pelo exposto, sob o prisma que nos

compete opinar, entendemos que a propositura ndo retne os requisitos
para a sua aprovagdo pelo Egrégio Plenario, posto que revestida de
INCONSTITUCIONALIDADE em face da Constitui¢do Federal e de
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