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Senhor Presidente

PROJETO DE LEI

" DISPOE SOBRE A ASSISTENCIA
COM CAO-GUIA AS PESSOAS COM
DEFICIENCIA VISUAL NO MUNICIPIO
DE SAO CAETANO DO SUL E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS."

Art. 1° O Executivo Municipal, através da Secretaria da Pessoa com
Deficiéncia ou Mobilidade de Reduzida realizard parcerias com ONGs
(Organizagdes Nao Governamentais) e/ou Institui¢des sem fins lucrativos
especializadas em treinamentos de cdes-guias a fim de viabilizar a aquisi¢do
destes por parte das pessoas com deficiéncia visuais, no ambito do
municipio de Sdo Caetano do Sul

Art. 2° Para o diagnostico da demanda existente, a Secretaria da Pessoa com
Deficiéncia ou Mobilidade de Reduzida promovera o cadastramento das
pessoas com deficiéncia visual, residentes no municipio e que queiram fazer
uso do cado-guia.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara esta Lei.

Art. 4° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por cont
das dotagoes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.
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Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo,

Justificativa

A ultima estimativa do IBGE indica que ha mais de 6,5
milhdes de deficientes visuais no pais - mais de 1 milhdo com limitacdes
severas - para cerca de 100 cdes-guias. Ou seja, um cdo-guia para cada
10.000 deficientes visuais severos, fazendo com que estes facam parte de
uma lista de espera enorme.

Os cdes-guias sdo extremamente importantes para a
qualidade de vida do portador de deficiéncia visual, fornecendo-lhe
seguranga e agilidade na locomocdo. Eles conduzem seu parceiro muitas
horas por dia, parando em meios-fios antes de atravessarem ruas,
desviando-os de obstaculos, tais como declives, buracos ou mesmo galhos
de arvores.

A independéncia propiciada por esta relagdo melhora a
autoestima ¢ coloca o portador de deficiéneia em um outro nivel de
socializa¢do, pois a rotina destes ¢ permeada de dificuldades no ambito
profissional, social, educacional entre outros e que os colocam a margem da
sociedade.

Por fim, este projeto de lei encontra respaldo no nosso
ordenamento, pois a LEI N° 13.146, DE 6 DE JULHO DE 2015, Art. 8°,
determina que "E dever do Estado, da sociedade e da familia assegurar a
pessoa com deficiéncia, com prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes
a vida, a saude, a sexualidade, a paternidade ¢ a maternidade, a
alimentagdo, & habitacdo, a educagdo, a profissionaliza¢do, ao trabalho, a
previdéncia social, a habilitacio e a reabilitagcdo, ao transporte, a
acessibilidade, a cultura, ao desporto, ao turismo, ao lazer, a informacio, a
comunicagdo, aos avancos cientificos e tecnologicos, a dignidade, ao
respeito, a liberdade, a4 convivéncia familiar e comunitdria, entre outros
decorrentes da Constituicdo Federal, da Convengdo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo e das leis e de outras
Normas que garantam seu bem-estar pessoal, social e econdmico.” \
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Assim, submeto a presentg_propositura a apreciacdo dos

Nobres Pares.
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AUTOR: VEREADOR SIDNEI BEZERRA DA SILVA

ASS.: PROJETO DE LEI QUE DISPOE SOBRE A
ASSISTENCIA COM CAO-GUIA AS PESSOAS COM
DEFICIENCIA VISUAL NO MUNICIPIO DE SAO
CAETANO DO SUL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

PARECER N° 288, DA SEGUNDA SESSAO LEGISLATIVA DE
2017-2018, DA DECIMA-SETIMA LEGISLATURA, DA
COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO.

De autoria do Vereador Sidnei Bezerra da
Silva, o projeto de lei em epigrafe tem por objetivo dispor sobre a
assisténcia com cdo-guia as pessoas com deficiéncia visual no municipio
de Sao Caetano do Sul e d4 outras providéncias.

Em  seguida, a propositura  foi
encaminhada a esta Comissio de Justica e Redagdo, para ser examinada
nos aspectos legais, constitucionais e juridicos, conforme dispde o artigo
38 e pardgrafos do Regimento Interno desta Casa.

Em o fazendo, verificamos que a matéria
encontra obice de ordem constitucional, legal ou juridica, impedindo,
pois, sua tramitagdo e final aprovacdo neste Plenario.

Infelizmente, examinando a matéria sob o
prisma estritamente legal, constitucional ou juridico, presente na
propositura o vicio de iniciativa.

Nesse diapasao, sob o prisma que nos
compete opi_\nar, estritamente juridico-constitucional, nio ha como
prosperar o/Prpjeto de Lei desencadeado pelo autor.
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Peca quanto a iniciativa.

Com efeito, trazendo a pélo a licdo de
HELY LOPES MEIRELLES, em seu compéndio “Direito Municipal
Brasileiro”, 15" ed., Malheiros Editores, 2007, é possivel extrair:

“"A Camara ndo administra o Municipio;
estabelece apenas, normas de administracdo. Ndo executa obras e
servigos publicos; dispSe , unicamente, sobre sua execucdo. N&o
compde nem dirige o funcionalismo da Prefeitura;...

Ndo arrecada nem aplica as rendas locais.

Eis ai a distingdo marcante entre a missdo
normativa da Camara e a funcdo executiva do Prefeito.

Essa divisdao de funcgdes ja era reclamada
por Cortines Laxes, nos idos do império, “como uma das mais
palpitantes necessidades do sistema municipal”. E continua a sé-lo
na atualidade, para que os dois Poderes do governo local -
independentes e harmdnicos entre si - possam atuar
desembaragadamente no campo reservado as suas atribuicdes
especificas.

A interferéncia de um Poder no outro é
ilegitima, por atentoria da separagdo institucional de suas funcdes
(CF, art. 20).

Por idéntica razdo constitucional, a Cdmara
ndo pode delegar fungbes ao Prefeito, nem receber delegac¢Bes do
Executivo. Suas atribuigdes sdo incomunicaveis, estanques,
intransferiveis (CF, art. 2°). Assim como ndo cabe a Edilidade
praticar atos do Executivo, ndo cabe a este substitui-la nas
atividades que |lhes sdo proprias.

Usurpando fungdes do Executivo ou
suprimindo atr:bwgoes do Prefeito, a Camara praticard ilegalidade

reprimivel por ig judicial” (pags. 605/606)/_/
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"Infringindo a Constituicido a Cadmara far3
leis inconstitucionais, infringindo normas superiores ordinarias ou
complementares fara leis ilegais. Em ambos os casos suas leis
serdo inoperantes. A esse propdsito Rui Barbosa editou trés regras
de inteira aplicagdo a todas as esferas legislativas, as quais
passaremos a transcrever.

13. "0 poder de fazer a lei ndo compreende
o de reformar a Constituicdo. Toda lei que cerceie direitos e
instituicdes consagrados na Constituicdo é inconstitucional. Por
maioria de razdo, inconstitucionais s3o as deliberacdes nao-
legislativas das Cé&maras, que interessarem esfera vedada ao
Legislativo.”

22, “Toda medida legislativa ou executiva
que desrespeitar preceitos constitucionais é, de sua esséncia, nula.
Atos nulos da legislatura ndo podem conferir poderes vélidos ao
Executivo.”

33, “A Justica compete declarar a nulidade
dos atos legislativos por quebra da Constituicdo Federal. Essa
declaragdo, regularmente provocada, corresponde, para a Justica,
ndo s6 a um direito legal, como a um dever inevitavel.”

Noutra oportunidade, ensinou o mesmo
jurista: O principio € que leis inconstitucionais ndo sdo leis. O ato
legislativo € o querer expresso da legislatura, ao passo que a
Constituicdo € o querer expresso do povo. A este cabe a
supremacia; se o ato legislativo o contradiz, irrito serd: ndo é lei.
Um ato constitucional ndo é lei; ndo confere direitos; ndo
estabelece deveres; nd3o cria protecdo; ndo institui cargos. E,
juridicamente considerado, como se nunca tivesse existido”.” (pag.
669).

Feita essa digressdo, duvida ndo paira

Ek]

que a ensinarica acima exposta é cabente &

ia

Q9
b{‘




Mod. 44 - 21X31

ORDEM DO DIA FLS. 1.570

%&Wwﬂm C%w@m/a/ de @%’Za (gcwfcmo do @S'Z/

ASSESSORIA TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 6393/17

Ante 0 exposto, sob o prisma que compete a esta Comissio opinar,
entende a mesma que a propositura ndo reline os requisitos para sua
tramitacdo e aprovagdo final pelo Egrégio Plenario, posto que revestida
de irremediavel INCONSTITUCIONALIDADE, quando em cotejo
com a Constitui¢do Federal Brasileira e de patente ILEGALIDADE em
face da L.O.M.

E o parecer.

RELATOR: cém

Sala de Reunides, 19 de junho de 2018.

PRESIDENTE:
Aprovado




