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Senhor Presidente

PROJETO DE LEI

" INSTITUI A 'POLITICA MUNICIPAL
DE ESTIMULO AO PROTAGONISMO
DOS ALUNOS NAS DEMANDAS
ESCOLARES - PROJETO ALUNO
OUVIDOR, NA FORMA QUE
ESPECIFICA E DA  OUTRAS
PROVIDENCIAS."

Art. 1° Fica instituida a "Politica Municipal de Estimulo ao Protagonismo
dos Alunos nas Demandas Escolares - Projeto Aluno Ouvidor”, no ambito
do municipio de Sdo Caectano do Sul.

§ 1” - A Politica Municipal de que trata o "caput" tem como finalidades:

[ - promover o exercicio informal de ouvidoria na escola, realizada por
alunos da rede municipal, obedecendo aos principios ¢ objetivos
cstabelecidos nesta Lei: e

IT - o desenvolvimento de acoes, preferencialmente, com os alunos
matriculados em classes do 6° a0 9° ano do Ensino Fundamental ¢ 1°, 2° ¢ 3°

ano do Ensino Médio.

Art. 2° Sdo principios da Politica Municipal de Estimulos ao Protagonismo
dos Alunos nas Demandas Escolares - Projeto Aluno Ouvidor":
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I - a protecdo integral, disciplinada no Estatuto da Crianga e do
Adolescente:

OC‘
#

II' - a prioridade absoluta do menor na efetivagdo dos seus direitos
fundamentais, como educacio;

III - 0 melhor interesse da crianga e do adolescente:

V - a participacdo e a inclusdo das criangas ¢ adolescentes na politica;

VI -0 respeito com o proximo;

Art. 3° A Politica Municipal de Estimulos ag Protagonismo dos Alunos nas
Demandas Escolares - Projeto "Aluno Ouvidor", visa dar a crianga e ao
adolescente o protagonismo estratégico com os seguintes objetivos:

I - estimular o exercicio da cidadania no ambiente escolar;

Il - ampliar a participacdo ativa dos alunos na discussio de assuntos
referentes 3 comunidade escolar;

[II - desenvolver o S€Nso critico no meio estudantil;

IV - fomentar a formagdo de novas liderangas entre os alunos;

V' - fortalecer a Iintegracdo dos orgdos municipais com a comunidade
escolar;

VI - agilizar o atendimento das demandas escolares pela Administracdo
Publica;

VII - promover acoes participativas que estimulem o protagonismo juvenil.
Art. 4° Os alunos de unidades de Educa¢io Infanti] e Ensino Fundamental |
(1° ao 59), poderio participar do Projeto "Aluno Ouvidor" nas acgoes

pedagogicas desenvolvidas  de forma ladica e Interativa a partir dos
objetivos da presente politica municipal.
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Art. 5° O planejamento ¢ coordenagdo da politica municipal descrita,
autoriza que os Poderes Publicos, no ambito de suas competéncias,
instrumentalizem acdes voltadas a observdncia desta Lei e de seus
principios basilares.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, no que couber.

Art. 7° As despesas decorrentes da execugdo da presente Leil correrdo por
conta das dotagdes orgamentdrias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 8° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao,

Justificativa

O projeto Aluno Ouvidor visa estimular o exercicio da
cidadania no ambiente escolar; ampliar a participagdo ativa dos alunos na
discussdo de assuntos referentes a comunidade escolar; fomentar a
formacdo de novas liderancas entre os alunos; fortalecer a integragdo dos
6rgdos municipais com a comunidade escolar; agilizar os atendimentos das
demandas escolares pela Administragdo Publica, bem como promover
agoOes participativas que estimulem o protagonismo juvenil.

O projeto propde que as agdes sejam desenvolvidas,
preferencialmente, com os alunos matriculados em classes do 6 ao 9° ano
do Ensino Fundamental e do 1°, 2° e 3° ano do Ensino Médio.

Ao contrario do que insinua O sSenso comum, as
criangas e adolescentes ndo sdo desinteressados da participagdo na vida
publica. O que de fato necessita ¢ a cooperagido dos entes para criarem
formas de estimulos eficientes aos alunos, com intuito de fomentar o
protagonismo dos mesmos nas demandas da vida civil, ou como no presente
caso, na comunidade escolar, realizando a¢des que interfiram na motivagao
e condigdes objetivas que favoregam o processo de participagao.

Os ganhos e beneficios com esse projeto seriam
inimeros, mas podemos destacar o desenvolvimento do senso critico da
crianga e do adolescente no meio estudantil.

Por todas as razdes expressa, demonstra-se que ¢ de
rclevante interesse publico trazer para o municipio de Sdo Cactano do Sul

uma Politica Municipal de Estimulos ao Protagonismo do Aluno nas
Demandas Escolares.
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Portanto,

submetemos o presente Projeto de Lei a
clacdo dos

nobres vereadores que integram essa Casa

a cerleza de que, apds regular tramita¢do, seja ao final
provado na devida forma._

/

Plenario d‘g'is\"};iﬁ‘.('uto omistas, 20 de outubro de 2017,

.‘l‘"‘-/-/\f; :

MARCOS SERGIO G. FONTES
(MARCOS FONTES)

VEREADOR
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ASSESSORIA TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 7556/17
AUTOR: VEREADOR MARCOS S. GONCALVES FONTES
ASS.: PROJETO DE LEI QUE INSTITUI A ‘POLITICA
MUNICIPAL DE ESTIMULO AQ PROTAGONISMO DOS
ALUNOS NAS DEMANDAS ESCOLARES — PROJETO ALUNO
OUVIDOR’ NA FORMA QUE ESPECIFICA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

PARECER N° 340, DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DE
2017-2018, DA DECIMA-SETIMA LEGISLATURA, DA
COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO.

De autoria do Vereador Marcos Sergio
Gongalves Fontes, o projeto de lei em epigrafe instituir a ‘Politica
municipal de estimulo ao protagonismo dos alunos nas demandas
escolares — Projeto Aluno Ouvidor’ na forma que especifica e da outras
providéncias.

Em seguida, a propositura foi
encaminhada a esta Comissdo de Justi¢a e Redagdo, para ser examinada
nos aspectos legais, constitucionais e juridicos, conforme dispde o
artigo 38 e paragrafos do Regimento Interno desta Casa.

Em o fazendo, verificamos que a matéria
encontra oObice de ordem constitucional, legal ou juridica, impedindo,
pois, sua tramitacao e final aprovacdo neste Plenario.

Nesse diapasdo, sob o prisma que oS
compete opinar, estritamente juridico-constitucional, ndo ha omo
prosperar o Projeto de Lei desencadeado pelo autor.

Peca quanto a iniciativa.

Fle
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Com efeito, trazendo a pélo a licdo de
HELY LOPES MEIRELLES, em seu compéndio “Direito Municipal
Brasileiro”, 15" ed., Malheiros Editores, 2007, é possivel extrair:

“A Camara ndo administra o Municipio; estabelece apenas, normas de
administragdo. Ndo executa obras e servicos publicos; dispoe,
unicamente, sobre sua execugdo. Ndo compde nem dirige o
funcionalismo da Prefeitura;...

Ndéo arrecada nem aplica as rendas locais.

.............................................................

Eis ai a distingdo marcante entre a missdo normativa da Camara e a
fun¢do executiva do Prefeito.

.............................................................

Essa divisdo de fungdes jé era reclamada por Cortines Laxes, nos idos
do império, “como uma das mais palpitantes necessidades do sistema
municipal”. E continua a sé-lo na atualidade, para que os dois Poderes
do governo local — independentes e harménicos entre si — possam atuar
desembaragadamente no campo reservado as suas atribuicoes
especificas.

A interferéncia de um Poder no outro ¢ ilegitima, por atentéria da
separa¢do institucional de suas fun¢des (CF, art. 2°).

Por idéntica razdo constitucional, a Camara nio pode delegar funcgdes
ao Prefeito, nem receber delegacdes do Executivo. Suas atribuicoes sdo
incomunicéaveis, estanques, intransferiveis (CF, art. 2°). Assim como
ndo cabe a Edilidade praticar atos do Executivo, ndo cabe a este
substitui-la nas atividades que lhes sdo proprias.

Usurpando fung¢des do Executivo ou suprimindo atribuigdes ~do
Prefeito, a Camara praticara’/ jilegalidade reprimivel por via juditial”
(pags. 605/606). s
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ASSESSORIA TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 7556/17

“Infringindo a Constituicio a Camara fara leis inconstitucionais,
infringindo normas superiores ordindrias ou complementares fara leis
ilegais. Em ambos o0s casos suas leis serdo inoperantes. A esse
proposito Rui Barbosa editou trés regras de inteira aplicacdo a todas as
esferas legislativas, as quais passaremos a transcrever.

I*. “O poder de fazer a lei nio compreende o de reformar a
Constitui¢do. Toda lei que cerceie direitos e institui¢des consagrados
na Constituicdo ¢ inconstitucional. Por maioria de razdo.
inconstitucionais sdo as deliberacdes ndo-legislativas das Cémaras, que
interessarem esfera vedada ao Legislativo.”

2%. “Toda medida legislativa ou executiva que desrespeitar preceitos
constitucionais €, de sua esséncia, nula. Atos nulos da legislatura nao
podem conferir poderes vélidos ao Executivo.”

¥ B Justica compete declarar a nulidade dos atos legislativos por
quebra da Constituicdo Federal. Essa declaragdo, regularmente
provocada, corresponde, para a Justica, ndo sé a um direito legal, como
a um dever inevitavel.”

Noutra oportunidade, ensinou o mesmo jurista: “O principio € que leis
inconstitucionais ndo sdo leis. O ato legislativo ¢ o querer expresso da
legislatura, ao passo que a Constitui¢do € o querer expresso do povo. A
este cabe a supremacia; se o ato legislativo o contradiz, irrito sera: ndo
€ lei. Um ato constitucional nio é lel; ndo confere direitos; ndo
estabelece deveres; ndo cria protecdo; ndo institui cargos. E,

Juridicamente considerado, como se nunca tivesse existido™.” (pag.
669).

Feita essa digressdo, duvida ndo pdir
que a ensinanga acima exposta é caber;e a matéria “sub examine”,
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Matéria de INDICACAO.

Ante o exposto, sob o prisma que compete a esta Comissio opinar,
entende a mesma que a propositura ndo retine os requisitos para sua
tramitagdo e aprovagdo final pelo Egrégio Plenario, posto que revestida
de irremediavel INCONSTITUCIONALIDADE, quando em cotejo
com a Constitui¢do Federal Brasileira e de patente ILEGALIDADE
em face da L.O.M.

E o parecer.

RELATOR:
Sala de Reunide
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Aprérado s teugiao de 04.09.2018
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