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Senhor Presidente

Art. 1° Os hospitais publicos, privados e as institui¢cdes congéneres do
municipio de Sdo Caetano do Sul, ficam obrigados a notificar o Conselho
Tutelar e/ou Ministério Publico, nos casos efetivamente diagnosticados de
uso de bebida alcodlica, entorpecentes ou ambas as substincias, por

DO

DIA FLS. 598
?éihaaee@ > doprn
S GA3 deni
6728 (@) ;/‘ |

PROJETO DE LEI

" DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DOS HOSPITAIS
PUBLICOS, PRIVADOS E AS
INSTITUICOES CONGENERES DO
MUNICIPIO DE SAO CAETANO DO
SUL NOTIFICAREM AS
OCORRENCIAS DE USO DE BEBIDA
ALCOOLICA, ENTORPECENTES OU
AMBAS AS SUBSTANCIAS, POR
CRIANCAS E ADOLESCENTES E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS."

criangas ¢ adolescentes, atendidos em suas dependéncias.

Art. 2° A notificagdo deverd ser encaminhada até 5 (cinco) dias fteis,
contados da data do atendimento em que se constate a utilizacio de bebidas

alcodlicas ou entorpecentes, em papel timbrado, fazendo constar:
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I - quando possivel, o tipo de bebida alcodlica ou entorpecente utilizado,
bem como a quantidade detectada;

II - a rubrica, o nimero de registro junto ao Conselho Regional de
Medicina do médico responsavel pelo atendimento e a matricula funcional
quando se tratar de instituicdo congénere;

IV - demais informagdes pertinentes ao estado de satide geral da crianca e
do adolescente, o diagnéstico e o procedimento clinico adotado.

Parigrafo Unico - Para efeitos desta Lei, a notificacio deverd ser
encaminhada com o intuito de se promover os cuidados socioeducacionais
voltados para a protecdo da crianca e do adolescente.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentard a presente Lei, no que couber no
prazo de 90 (noventa) dias, contados da data de sua publicacio.

Art. 4° As despesas decorrentes da execucdo da presente Lei correrdo por
conta das dotagdes or¢amentdrias proprias, suplementadas se necessério.

Art. 5° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publica¢io, revogando-se as
disposicdes em contrério.
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Justificativa

A rede de protecdo a crianca e ao adolescente, que todo
municipio tem o dever de instituir ¢ manter, nada mais é do que a
articulacdo de acdes, programas e servigos, bem como dos mais diversos
Orgios pulblicos encarregados de sua execucdo (assim como daqueles
responsaveis pela aplicacdo das medidas respectivas, como é o caso do
proprio Conselho Tutelar), nos moldes do previsto no art. 86, do ECA.
Cada oOrglo ou servigo plblico deve ter um setor responsavel pelo
atendimento, diferenciado e especializado, de criancas, adolescentes e suas
respectivas familias (o que vale para os CREAS/CRAS, CAPs etc.), e deve
estabelecer um "canal de comunica¢io" com os demais integrantes da
"rede", identificando e estabelecendo os mencionados "referenciais",
pessoas ou sctores, e elaborando "protocolos de atendimento” intersetorial,
de modo que, sempre que surgir determinada demanda, j& se saiba, ao
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A ideia, portanto, ¢ fazer com que os mais diversos
6rgdos publicos deem cada qual sua parcela de contribuicio para efetiva
solugdo dos problemas enfrentados pela populacdo infanto-juvenil local, e

‘n3o se limite a "aplicar medidas", fazer "encaminhamentos" e elaborar
"relatorios" ¢ "laudos" ao Ministério Publico e Poder Judiciario, que néo
mais podem ficar "isolados" e/ou serem os tUnicos responsaveis pelo
"atendimento" (meramente "formal", posto que sem uma estrutura adequada
muito pouco ou nada poderdo fazer), das criancgas e adolescentes que ja se
encontram com scus direitos violados (limitando-se a tentar "apagar
incéndios" com conta-gotas), tal qual ocorria sob a égide do revogado
"Cédigo de Menores". Um estudo realizado pelo Instituo Brasileiro de
Geografia ¢ Estatistica (IBGE), no ano de 2013, apontou que mais da
metade (50,3%) dos jovens ja tomaram ao menos uma dose de bebida
alcodlica, o que corresponde a uma lata de cerveja, uma taga de vinho ou
uma dose de cachaca ou uisque. A Pesquisa Nacional de Sande Escolar
(PeNSE) de 2012 entrevistou mais de 100 mil estudantes do 9° ano de
ensino fundamental, onde 86% tem idade entre 13 e 15 anos, e concluiu que
a maioria na hora de experimentar sdo as meninas frente a 48,7% dos
meninos. Os pesquisadores perguntaram apenas aos entrevistados com 15
anos, quando havia sido a primeira experiéncia com bebida, ¢ 31,7%
responderam que a primeira dose veio antes dos 13 anos!

Portanto, o alcoolismo ndo é exclusivo dos adultos,
podendo também acometer os adolescentes. Nossa preocupacio prende-se
ao fato de que certamente parte deles conviverd com a dependéncia do
dlcool no futuro. Sendo assim, torna-se necessiaria essa notificacdo aos
orgdos competentes, para que possamos garantir medidas socioeducativas
em favor dos menores.

Plenane dos Autonomistas, 16 de outubro de 2017.
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AUTOR: VEREADOR UBIRATAN RIBEIRO FIGUEIREDO

ARS.: PROJETO DE LEI QUE DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE, DOS HOSPITAIS PUBLICOS,
PRIVADOS E AS INSTITUICOES CONGENERES DO

MUNICIPIO DE SAO CAETANO DO SUL
NOTIFICAREM AS OCORRENCIAS DE USO DE

BEBIDA ALCOA(’)LECA, ENTORPECENTES OU AMBAS
AS SUBSTANCIAS, POR CRIANCAS E
ADOLESCENTES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

PARECER N° 367, DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DE
2017-2018, DA DECIMA-SETIMA LEGISLATURA, DA
COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO.

De autoria do Vereador Ubiratan Ribeiro
Figuetredo, o projeto de lei em epigrafe tem por finalidade dispor sobre a
obrigatoriedade dcs hospitais piblicos, privados e as institui¢des
congéneres do municipio de SZo Caetano do Sul notificarem as
ocorréncias de uso de bebida alcoodlica, entorpecentes ou ambas as
substincias, por crizngas e adolescentes e dé outras providéncias.

Em  seguida, a propositura foi
encaminhada a esta Comxssao de Justica & Redagfo, para ser examinada
nos aspectos legais, constitucionais e juridicos, conforme dispde o artigo
3& e paragratos do R eglmento Interno desta Casa.

Em o fazendo, verificamos que a matéria
encontra empecﬂho de ordem legal, constitucional ou juridica, impedindo,
pois, sua tramitacfo e final aprovag#o neste Plendrio.
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Com efeito, dé se reconhecer as razdes

relevantes e meritorias que ddo arrimo ao projeto de lei dcsencadeado pelo

nobre Ve=reador

A Infelizmente, porém,
matéria sob o prisma estritamente legal, constitucional ou juridico,
presente na propositura o vicio de iniciativa.

Pois bem, conguanto possamos vislumbrar que
sob o aspecto material seria vidvel, em tese, que esse Municipio edite uma
lei especifica destinada a favorecer dentro de suas possibilidades, ai
compreendidas as peculiaridades regionais que denotam o interesse local
(cf. art. 30, inc. I, da CF/88), de ser promulgado diploma legal dessa

espécie, ainda assim, nfo podemos deixar de apontar na proposta

legislativa em exame um vicio formal de inconstitucionalidade.

Com efeito, pode-se verificar, pela matéria
contida no projeto de lei em exame, que a iniciativa para apresentar

referida proposta legislativa pertence, privativamente, ao chefe do Poder

Executivo municipal, ou seja, ao Prefeito.

Assim, caso a propositura desse projeto de lei
vier a ser feita por Vereador que integra essa Cémara, fer-se-a,

inevitavelmente, nesta proposta legislativa um vicio de iniciativa a e1va-10 '

de inconstitucionalidade, como j4 dissemos linhas acima.

A respeito de pertencer privativamente ao chefe
do Poder Executivo a competéncia para propor projetos de lei que tratem
de assuntos como o regulado nmo projeto em exame, encontramos, no
ambito da doutrina especializada, a seguinte ligio que nos foi legada por
Hely Lopes Meirelles:
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“Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo
aquelas em que sé a ele cabe o envio do projeto & Cdmara. Nessa
categoria estdo as que disponham sobre a criacdo, estruturacdo e

atribuicdo das secretarias, 6rgdos e entidades da Administracdo Publica
Municipal; a criacdo de cargos, fungbes ou empregos publicos da.

Administracdo direia e autdrquica, fixacdo e aumento da remuneracdo; o
regime juridico dos servidores municipais e o plano plurianual, as
diretrizes orcamentdrias, os orcamentos anuais, créditos suplementares e
especiais” (cf. in Direito Municipal Brasileiro, 12* ed., Malheiros, S#o
Paulo, 2001, pp. 701 e 702).

Perfilhado a este esti o entendimento de Petronio
Braz, que afirma: '

“Sdo da iniciativa privativa do Prefeito as leis
que disponham sobre a criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos
na Administracdo direta e indireta, o orcamento municipal anual,
plurianual, as diretrizes orcamentarias, a criacdo, estruturacio e
atribuicoes das Secretarias Municipais e matéria tributdria” (cf. in
Direito Mumicipal na Constituicdo, 1* ed., Livraria de Direito, Leme,
1994, p. 210).

Assim, o projeto de lei em questio encontra-se
givado com um vicio de inconstitucionalidade, vicio este
consubstanciado na ingeréncia do Poder Legislativo no rol da competéncia
legislativa do Poder Executivo, o que, em ultima andlise, viola o principio
constitucional fundamental da separacio e harmonia entre os poderes,

previsto tanto no art. 2° da Constituicdo da Republica, como também no
art. 5° da CE/SP.

De fato, repise-se, a propositura ora em exame
peca quanto a iniciativa, posto que é vedado ao Vereador deflagrar o
processo legislativo sobre matéria desse naipe, uma vez que essa
exclusividade encontra-se reservada ao Prefeito, sob pena de ficar
esiratificada uma verdadeira invasfio de atribuigdo que conduz para o
desrespeito & independéncia e harmonia entre os poderes locais.
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Matéria de INDICACAO.

Pelo exposto, sob o prisma que nos
compete opinar, entendemos que a propositura nfo reine os requisitos
para a sua aprovagdo pelo Egrégio Plenério, posto que revestida de
INCONSTITUCIONALIDADE em face da Constituicdo Federal e de
ILEGAILIDADE em cotejo com a L.O.M.

F o parecer.
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Sala de Reuni@é’;, 25 de setembro de 2018.
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Prefeitura Municipal de Sdo Caetano do Sul
ESTADO DE SAO PAULO )
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E GESTAO - SEPLAG

Proc. n° 8§246/10

LE! N° 4.900 DE 23 DE JUNHO DE 2010

“INSTITUI_A ‘CAMPANHA PERMANENTE DE

COMBATE_AO ALCOOLISMO JUVENIL’, NA

REDE_PUBLICA DE_ENSINO DA CIDADE DE

SAO CAETANO DO SUL, E DA OUTRAS
" _ PROVIDENCIAS”,

JOSE AURICCHIO JUNIOR, Prefsito Municipal de S#o Caetano do Sul, usando
das afribuices que lhe séo conferidas por Lel,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele sancionou e promulgou a
seguinte Lei:

Artigo 1°-  Fica institulda a “Campanha Permanente de Combate ac Alcoolismo Juvenil”, na
Rede Pbiica de Ensine na cidade de S&c Castano do Sul.

Artigo 2° - Esta Lei serd regulamentada pelo Poder Executivo, no que couber, no prazo de
60 (sessenta) dias, a contar da data de sua publicagéo.

Artigo 3° - As despesas decorrentes da execugo da presents Lei correrdo por conta de
verbas préprias do orgamento, suplementadas se necessério.

Artigo 4° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagfio, revogadas as disposictes
em contrario.

Prefeifura Municipal de S&o Caetano do Sul, 23 de junho de 2010, 133° da
fundagdo da cidade e 62° de sua emancipacgdo Polftico-Administrativa.

M{
JOSE AURICCHIO JUNIOR
Prefeitc Minigipal

o< —
SILVIABE CAMPOS
Resp. p/Exp./da SEPLAG

Publicada na Segio de Documentacio e Estatistica, na mesma data.

JOSE FERREI 7{StLVA
Diretor do H.




