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PROJETO DE LEI

" INSTITUL, NO CALENDARIO
OFICIAL DE DATAS E EVENTOS DO
MUNICIPIO DE SAO CAETANO DO
SUL, A 'SEMANA DE
CONSCIENTIZACAO A VIOLENCIA
NO AMBITO ESCOLAR' E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS."

Art. 1° Fica instituida, no Calendario Oficial de Datas e Eventos do
Municipio de Sdo Caetano do Sul, a "Semana de Conscientiza¢do &
Violéncia no Ambito Escolar”, a ser realizada, anualmente, na semana de

15 de outubro.

Paragrafo Unico - A semana de que trata o "caput" tem a finalidade de
resgatar e fortalecer o respeito e a valorizagdo dos professores, bem como
repudiar qualquer forma de violéncia no ambiente escolar.

Art. 2° Fica facultada & iniciativa privada, instituicSes ¢ entidades em geral

Hd

a realizacdo de eventos e campanhas na referida semana, a fim de fortalecer
0 combate & violéncia escolar no municipio de Sdo Caetano do Sul, nio
trazendo custos para o Poder Executivo.
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conta das dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 5° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacio.
Justificativa

O fendmeno da violéncia possui muitas causas e atinge
a todos os grupos sociais, faixas etérias, assim como todas as instituicdes. A
convivéncia baseada no respeito e na solidariedade tem sido algo cada vez
mais desafiador em nossa sociedade, pois os interesses coletivos vem sendo
substituidos gradativamente por padrdes individualistas.

Por isso, trabalhar com o resgate de valores ¢ a
mediagdo de conflitos tornou-se algo primordial para construir um bom
clima na escola e, dessa maneira, garantir bons resultados no processo de
ensino ¢ aprendizagem. Nessa perspectivas, a elaboracio de uma pratica
educativa para prevenir a violéncia necessita estar sedimentada por valores
humanos, como é&tica, respeito e tolerincia.

Segundo a pesquisa Internacional sobre Ensino ¢
Aprendizagem (TALIS - Teaching and Learning Internacional Survey),
coordenada em 4mbito nacional pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais "Anisio Teixeira" - INEP, nas escolas brasileiras se
verificam os maiores percentuais (12,5%) de ocorréncias de intimidacio ou
ofensas verbais a professores ou membros da equipe escolar. Os professores
brasileiros sdo, ainda, os que declaram gastar mais tempo em sala de aula
para manter a ordem (19,8% do tempo) e com tarefas administrativas
(12,2%). Como resultado, dentre os paises pesquisados, o Brasil é onde os
professores dedicam o menor tempo médio em sala de aula com ensino e
aprendizagem de fato (INEP 2014).

Outrossim, de acordo com pesquisa realizada pela
consultoria Legislativa da Camara dos Deputados de 2016, especialistas
afirmam que deve haver um esforgo conjunto do Poder Publico, da
sociedade civil e da escola para minimizar a violéncia sofrida pelos
professores nas unidades de ensino. Para tal, ¢ fundamental que haja
consenso da comunidade escolar (estudantes, professores, pais, direcio e
demais membros do corpo pedagdgico e administrativo) acerca das regras
impostas & vida cotidiana e ao funcionamento da instituicdo, bem como o
desenvolvimento de agdes educativas que envolvam a comunidade, em
especial os alunos e as familias, em torno do tema da violéncia nas escolas.
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Nesse contexto, o presente Projeto de Lei visa
proporcionar uma ampla reflexfio acerca da violéncia escolar, a fim de
promover a conscientizagdo da comunidade estudantil, professores,
diretores, autoridades e da sociedade sulsancaetanense sobre a importincia
do didlogo com vistas ao resgate dos valores éticos no ambiente escolar.

Assim, diante do exposto, solicito aos Nobres pares a
aprovagio desta propositura.

Plenario dos Autonomistas, 9 de janeiro de 2018.

g
SUELI AP. NOGUEIRA F. DA SILVA
UEIRA)

VEREADORA
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AUTORA: SUELI APARECIDA NOGUEIRA FERREIRA DA SILVA

ASS.: PROJETO DE LEI QUE INSTITUL, NO CALENDARIO
OFICIAL DE DATAS E EVENTOS DO MUNICIPIO DE SAO
CAETANO DO SUL, A ‘SEMANA DE CONSCIENTIZACAO
A VIOLENCIA NO AMBITO ESCOLAR’ E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

PARECER N° 425, DA SEGUNDA SESSAO LEGISLATIVA DE 2017-
2018, DA DECIMA-SETIMA LEGISLATURA, DA COMISSA0 DE
JUSTICA E REDACAO. | )

De autoria da Vereadora Sueli Aparecida ,
Nogueira Ferreira da Silva, o projeto de lei em epigrafe tem por finalidade
instituir, no calend4rio oficial de datas e eventos do municipio de Sdo Caetano
do Sul, a ‘Semana de conscientizagio 3 violéncia no Ambito escolar’ e d4 outras
providéncias. ;

: Em seguida, a propositura foi encaminhada a
esta Comissdo de Justica ¢ Redagfio, para ser examinada nos aspectos legais,
constitucionais e juridicos, conforme dispde o artigo 38 e pardgrafos do
Regimento Interno desta Casa.

Em o fazendo, verificamos que a matéria
encontra empecilho de ordem legal, constitucional ou juridica, mpedindo, pois,
sua tramita¢do e final aprovacio neste Plenario.

: Com efeito, de se reconhecer as razdes
relevantes ¢ meritérias que ddo arrimo ao projeto de lei desencadeado pelo
nobre Vereador.

: _ Infelizmente, porém, examinando a ‘matéria
sob o prisma estritamente legal, constitucional ou juridico, presente na
proposituta o vicio de iniciativa.

Destarte, em principio, mister se faz deixar
consignado que o nobre Edil, ao deflagrar o processo legislativo, tal como se
apresenta na propositura ora sob cxame, delegou fungdes ao Prefeito,

praticando atos proprios e de competéncia exclusiva do Executivo, atribuicées
€ssas Incomunicavels. estananes e infrancfarfveic cnnfarma oo wada e oo
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Porquanto, a nosso sentir, haja vista que, em se
tratando de matéria legislativa cuja execuclo implique a imposicdo de
atribuicBes a serem executadas pelos 6rgdos da Administracdo, a iniciativa é
privativa do chefe do Poder Executivo. :

_ R Perfilhando esse entendimento, PETRONIO
BRAZ assevera, “verbis™: : ,

“Sdo de iniciativa do Prefeito as leis que disponham
sobre a criagdo de cargos, fungbes ou empregos
publicos na Administracdo direta e indireta, o
orcamento municipal anual, plurianual, as diretrizes
orcamentdrias, a criagdo, estruturagio e atribuicoes
das Secretarias Municipais e matéria tributdria. ” (cf.
in Direito Municipal na Constituicdo, 1* ed., Livraria
de Direito, Leme-SP, 1994, p. 210).

Prosseguindo, a execuciio do disposto no
projeto de lei “sub examine” impora ao Poder Executivo o 6nus de determinar
a0s seus respectivos orgios competentes que cumpram as determinagdes legais
ali previstas.

Isso porque, de forma indireta, este projeto de
lei acabaria por criar novas atribuig3es a servidores piblicos, o que também é
de competéncia do Poder Executivo (art. 61, inc. I, AL. C, CF/88).

Decorre dai, portanto, o fato de pertencer ao
Prefeito a legitimidade para apresentar o projeto de lei, “in casu”, nfo sendo
possivel sua substituicio nesse mister por nenhum membro do Poder
Legislativo, sob pena de restar violado o principio da separagio ¢ harmonia
entre os Poderes, na forma prevista no artigo 2° da CF/88.

P - : Matéria de indicagio.

Ante o exposto, sob 0 prisma que compete 2

acta Clomicefin nnihar 18n cnments mridicncrnnotifnainmn]  antaeda o eesosae.
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pelo Egrégio‘ Plenario, posto que revestida de - irremediavel
INCONSTITUCIONALIDADE, quando em cotejo com a Constituicio

Federal Brasileira e de patente ILEGALIDADE em face da L.O.M..

E o parecer.

PRESIDENTE: /// | ;
~Aprovado na reunifio de 27.11.18.




