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ECL SOnN & MIELO
reside

Senhor Presidente, \‘-/

_ Temos a elevada honra de encaminhar a Vossa
Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagao dessa Colenda Camara Municipal, o
incluso Projeto de Lei que “DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
PARA A ELABORACAO DA LEI ORCAMENTARIA DE 2020, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”. |

A Lei de Diretrizes Orgcamentarias - LDO, ora
encaminhada aos nobres Edis, estabelece, em cumprimento as disposi¢tes contidas
no art. 165, §2° da Constituicdo Federal, no art. 145, §2° da Lei Orgénica do
Municipio € em observancia a Lei de Responsabilidade Fiscal, as metas e prioridades
da Administracdo Publica Municipal para o exercicio de 2020 e, traca normas é'
elaboragao da Lei Orgamentaria Anual — LOA, dispondo, ainda, acerca de como se

dardo as alteracGes na Legislacao Tributara.

De frazer a lume que a Lei de Diretrizes Orcamentarias
além de prescrever as sobreditas exigéncias Constitucionais e fiscais, & de
fundamental importancia para a confecgdo do Orgamento-Programa para o exercicio
de 2020, tendo sido elaboradoc de acordo com os Programas de Governo
estabelecidos no Plano Piurianual, cujas agbes especificas sintetizam as iniciativas
voifadas & melhoria da qualidade de vida da populacédo de S&o Caetanc do Sul, a
partir da oferta qualitativa de servicos pdblicos nas dreas de SatGde, Educacéo,
Assisténcia Social, Esporte, Lazer, Cuifura, Seguranga, Mobilidade e Zeladoria

Urbana & Saneamento Ambiental. Além das politicas publicas se_ton'ais; outro ponto
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de destaque € a retomada permanente da capacidade de investimente com recursos
do tesouro municipal, possivel somente com o tesuliado do ajuste fiscal praticado
desde o exercicio de 2017. Resgatar esta capacidade demonstra controle do gasto
pGblico e aumento da independéncia do Municipic em relagido aos outros entes
federados na promocgio de investimentos necessarios ao crescimentoc e manutencio
da cidade. O Poder Executivo Municipal ndo alcancaria tal progresso sem a atuacgéo
do Poder Legislativo visando a recuperagéo da cidade transcendendo os limites de
um mandato governamentai.

Cumpre destacar, aos inclitos Vereadores desta Casa
de Leis, que na elaboragio do presente Projeto de Lei foram abarcadas sugestées da
populagao no Municipio através da participacgo da comunidade em audiéncia puiblica
realizada no dia 27/08/2018, as 17h30, restando evidente o carater democratico,
fransparente e participativo no estabelecimento das agfies e programas integrantes
do Projeto de Lei ora apresentado.

Trata o Projeto, ainda, em estrita observancia ao que
determina a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101, de 04 de maio
de 2000C), de estabelecer metas fiscais, a prévia avaliacio dos potenciais riscos
fiscais, bem como de fixar critérios para a limitagdo de empenho e movimentacdo
orcamentaria ¢ financeira, além das condicbes de expansfic das despesas

obrigatérias de hatureza continuada.

Desta forma, a gestBo plblica responsével aliada a
uma gestdo fiscal transparente, constituem as ferramentas necessarias para a correta
aplicagdo dos recursos publicos e para que estes compromisscs possam se
materializar, a Lei de Diretrizes Orcamentarias representa o sinalizador e o balizador
das acdes administrativas, sendo o alicerce e a garantia de uma eficaz gestao piblica

com a qual se pretende alcangar com a presente Lei.

E indiscutivel que, hodiernamente, a sociedade clama
de seus governantes uma gestdo austera e transparenie dos recursos- publicos,
- voltada ao atendimento dos anseios de seus cidadfios, de forma gue as agBes do
Poder Puablico possam refletir diretamente na comunidade, em melhor qualidade de
vida e em mais dignidade, respeitando, desta feita, os principios basilares e imutaveis

da Carta Constitucional.
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Expostos os motivos gue fundamentam a propositura e
reafirmada a detenminacao do Poder Executivo com a responsabilidade fiscal e a
execucio de a¢des indispensaveis ao desenvolvimento do Municipio, esperamos que
este Projetc permita uma discussdo democratica entre o Poder Executivo e o Poder
Legistativo, razdo pela gual submetemos a essa Camara Municipal o presente Projeto
de Lei de Diretrizes Orcamentarias para o exercicio financeiro de 2020, aguardando o
seu pleno acolhimento pelos Nobres Vereadores que integram essa Edilidade, dada &
refevancia da matéria, apreciado em regime de urgéncia, nos termos do art. 46 da Lei

Organica do Municipio.

Atenciosamente,

JOSE%?RICCHTO JUNIOR

Prefeito Municipal

Exmo. Dr.
ECLERSON MIELO
DD. Presidente da Camara Municipal de- S0 Caetano do Sul

Nesia
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Proc. n® 13.555/19

PROJETO DE LEI N° DE _DE DE 2018.

“DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES ORGAMENTARIAS
PARA A ELABORAGAO DA LEI ORGAMENTARIA DE 2020,
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS™.

JOSE AURICCHIO JUNIOR, Prefeito Municipal de Sao Castano do Sul, no
uso das atribuicdes que the sdo conferidas pelo ari. 89, inciso XVI, da Lei Organica do
Municipio, faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele sancionou e promuigou a
seguinte LEI:

CAPITULO |
DAS DIRETRIZES GERAIS

Art. 1° Ficam estabelecidas, paré elaboracao do Orgamento do Municipio,
relativo ac exercicio de 2020, as Direlrizes de que trata este Capitulo, os principios
estabelecidos na Constifuicio Federal, na Constituicio Estadual no que couber, na Lei
Federal n® 4.320, de 17 de marco de 1964, na lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n® 101/2000) e na Lei Organica do Municipio.

Art. 2° A estrutura orcamentaria que servird de base para a elaboragdo do
orcamento-programa para o proximo exercicio, devera obedecer a disposicio constante dos
Anexos que fazem parte integranie desta Lei, © as despesas seriio identificadas com a
cedificacao de funcdo, subfuncao, programa, e projeto/atividade/operacéo especial.

Art. 3° A tei Orgamentdria Anual conteré “reserva de contingéncia”,
identificada pelo cddigo 999999899, em montante equivalente a, no méximo, 0,25% (vinte e
cinco centésimos por cento) da receita corrente liquida anual, tomando-se por base o més de
junho de 2019, e compreenderéd o orcamento fiscal, referente aos Poderes Executivo e
Legisfative Municipal, bem como seus fundos e entidades da Administracio Direta e indireta.
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§ 1° Para os efeitos do cumprimento do disposto nos §§ 1°, 2°e 3°do arl 4° da
Lei Complementar n® 101, de 04 de maic de 2000, integram esta Lei o Anexo de Metas

Fiscais e o Anexo |l Riscos Fiscais.

§ 2° Na hipSiese de a Reserva de Contingéncia ndo ser utilizada até 30 de
novembro de 2020, para estas finalidades, poderd constituir-se em recurso para abertura de
outros créditos adicionats.

Art. 4° A criacdo, expansao ou aperfeicoamento de agao governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de estimativa do impacto orgamentaric e
financeiro, ressalvadas as despesas consideradas imelevanies, aquelas cujo valor ndo
Ultrapasse, para obras, servicos e compras, ¢s limites dos incisos | ¢ 1 do art. 23 da Lei
Federal n° 8.666/93.

Art. 5° A elaboraco da proposta orcamentéria do Municipic para o exercicio
de 2020, sem prejuizo das normas estabelecidas pela Legislagdo Federal e pela Lei Organica
Municipal, cbedecera as seguinies direirizes, a saber:

! - na estimativa das receilas, considerar-se-a a tendéncia do presenie
exercicio e os efeitos das modificagdes na legisiacfio tributéria, as quais serdo objeto de
Projeto de Lei a ser encaminhado a Camara Municipal;

Il - os projetos em fase de execugao terfo prioridade sobre novos projetos;

lil - a programacéo de novos pmjétos dependera de prévia comprovacgéo de
sua viabilidade técnica, econdmica e financeira;

V- nenhum compromisso sera assumido sem que exista dotagSo
orcamentdria e recursos financeiros previstos ha programacgao de desembolso, e a inscrigio
de Resios a Pagar, nos dois dlfimos quadrimestres do mandato, estara limitada ac montante
das disponibilidades de caixa; .

V - o Poder Executivo tendo em vista a capacidade financeira do Municipio
procederd 3 selegdo das prioridades estabelecidas ne Planc Plurianuai e das diretrizes
constanies desta Lei, 2 serem inciuidas na proposta orgamentaria, podendo, se necesséario,
inciuir programas ndo elencades, desde que haja recursos, inclusive de outras esferas de
Governo.

&
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_ Art. 8° O Poder Legislative encaminhard ao Poder Executivo sua proposta
orcamentaria até o dia 30 de setembro, observado o dispostc nos art. 28 e 29-A da

Constituicio, com a redacdo dada pela Emenda Consfitiicional n® 25/2000.

Art. 7° A Lei Orcamentaria Anual dispéensara, na fixacdo da despesa e na
estimativa da receita, atencdo aos principios de:

I - prioridade de investimentos nas areas sociais;
- austéridade na gestio dos recursos piblicos;
Il - modernizagéo na a¢éo govemamental;

IV - desenvolvimento econdmico;

V - principio do equilibric orgamentario, fanto na previs&o como na execugio
orcamentaria.

Art. 8° As movimentacbes do Quadro de Pessoal e alteragdes salariais, de que
trata o art. 169, § 1° da Constituicdo Federal, somente ocorrerfio se atendidos 0s requisitos &
limites da Lei Complementar n® 101/2000,

Art. 9° A proposta orcamentéria anual atendera 3s diretrizes gerais e aos
principios de unidade, universalidade e anualidade, n&o podendo o montanie das despesas
fixadas exceder a previs&o da receita para o exercicio.

Paragrafo Gnico. integram a presente Lei 0s anexos de:

! - Metas Fiscais;

H - Riscos Fiscais;

li - Parametros para Projegio;

IV - Fontes de Financiamento dos Programas Governamentais:
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V - Descricdo dos Programas Governamentais/Metas/Custos para o

exarcicio;

Vi - Unidades Execuioras e Agdes Voltadas ao Desenvolvimenio do
Programa Governamental.

CAPITULO I
DAS METAS FISCAIS E ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 10 As receitas e as despesas serdo estimadas, tomando-se por base a

tendéncia e o comportamento da arrecadac&oc municipal més a més, em conformidade com o

Anexo 1V, que indica os parametros para projecic, e o Anexo | que dispde sobre as Metas
Fiscais.

Art. 11 O Poder Executivo enviara ac Poder Legisiativo, Projetos de Lei
dispondo sobre alteragdes na legislagdo tributaria, incumbindo a Administracgo o seguinte:

| - revisdo e atualizacio do Cédigo Tributario Municipal, de forma a corrigir

distorcfes, sempre gue necessario;
Il - atualizacio monetédria das taxas, quando couber;
M - atualizacdo da Planta Genérica de Valores com base no indice de
inflacio medido pelo IPCA do IBGE, gquando couber.
CAPITULOIli

DOS CRITERIOS E FORMAS DE LIMITACAO DE EMPENHO

Art.12 Na hipétese de ocorréncia das circunstancias estabelecidas no caput do
art. ¥ e no inc. it do § 19 do art. 31 da Lei Compiementar n® 101/2000, o Poder Executivo e ¢

Poder Legislativo procederdio & respectiva limitacdo de empenho e de movimentagio

financeira, calculada de forma proporcional a participacdo dos Poderes no total das dotagées
 iniciais constantes da Lei Orgamentara de 2020, utilizando para tal fim as cotas
orgamentdrias e financeiras.
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§ 1° Excluem-se do caput deste artigo as despesas necessarias ao
cumprimento de obrigacdo. constitucional e legal e, ainda, as despesas destinadas ao

pagamento dos servicos da divida.

§ 2° O Poder Executivo comunicara, no prazo de 10 {dez) dias a contar da
publicacdo do ato, ao Poder Legislative e aos 6rghos da Administracdo Indirsta, o montante
que the caberd tornar indisponivel para empenho e movimentagdo financeira, conforme
proporgao estabelecida no caput deste artigo.

§ 3° Os Poderes Executivo ¢ Legislativo, com base na comunicacio de que
trata o § 2° deste artigo, emitiro e publicarao aio propric estabelecendo os moniantes que
caberio aos respectivos orgaos na limitagdo do empenho e da movimentacéo financeira no

mesmo prazo estabelecido no paragrafoe anterior.

§ 4° Os compromissos assumidos sem a devida cobertura orgamentaria e em
desrespeito ao art. 60 da Lei Federal n® 4.320/64, s@o considerados irregulates e de
responsabilidade do respectivo ordenador de despesas, sem prejuizo das consequéncias de
ordem civil, administrativa e penal, em especial guamnto ao disposto no art. 10, inc. tX, da Lei
Federal n® 8.420/1992, nos artigos 15, 16 e 17 da Lei Complementar Federal n® 101/2000, e
no art. 359-D do Decreto-Lei Federal n® 2.848/1940 - Cédigo Penal Brasileiro,

CAPITULO IV
DO ORCAMENTO GERAL

Art. 13 O orcamento fiscat abrangera os Poderes Execulivo e Legisiativo e as
entidades das Administracdes Direta e Indireta, e serd elaborado de conformidade com a

iegistacdo vigente, em especial, o art. 50 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 14 As despesas com pessoal e encargos do Poder Publico Municipal,
obedecerio as disposicdes contidas na Constituicio Federal e na Lei Complementar n° 101,
de 04 de maio de 2000.

§ 1° O aumento da remuneracao, além dos indices inflacionarios, a concessao
de gualquer vantagem ou aumento de remuneracdo, a criaclo de cargos ou alteracao de
estrutura de camsiras, bem como a admissao de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgdos e

entidades da Administragio Direta ou Indireta, inclusive Fundagbes instituidas e mantidas

%é,.
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peio Poder Plblico, s6 poderdo ser feitas se houver prévia dotagio orgamentaria, suficiente
para atender as proiecGes de despesas € 0s acréscimos delas decorrentes, até o final do

exercicio, de acoerdo com o disposto no caput.

§ 2° Os projetos de lei sobre alteracdo de esfrutura, cargos, concessio de
vantagens e aumento de remuneragao da Admiﬁistragéo Municipal deverfo obedecer analise
e manifestagBes prévias da Secretaria Municipal de Planejamento ¢ Gestao - SEPLAG ¢ da
Secretaria Municipal da Fazenda - SEFAZ, em suas respectivas areas de competéncia.

§ 3° As despesas com pessoal do Municipio ficam vinculadas ao limite
estabelecido no art. 19 da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, ou seja, 60%
{sessenta por cento) da Receita Corrente Liguida, sendo este percentual repartido em 54%
{cinquenta e quatro por cento) para o Poder Executivo e 6% (seis por cento) para o Poder
Legislativo, conforme ari. 20, inc. [l da mesma Lei Federal.

Art. 16 A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos artigos 19
& 20 da Lei Complementar n® 101/2000 ser4 realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Ginico. Se a despesa iotal com pessoal exceder a 95% (noventa e
cinco por cenio) do limite previsto no art. 20 da Lei Complementar n® 101/2000 serdo
observadas, pele Poder Executivo ou érgéo referido que houver incorrido no excesso, as
vedagfes constantes do art. 22 da mesma Lei Federal.

Art. 16 Na celaboracdo da proposta orcamentaria serfio atendidos
preferencialmente os programas, os projetos e as atividades, consiantes dos Anexos V e VI,
que integram esta Lei, podendo, na medida das necessidades, serem eiencados novos
programas, desde que financiados com recursos préprios ou de outras esferas do Governo.

Art. 17 As pricridades relativas acs programas de carater confinuado, para
elaboraco da proposta orgamentéaria anual, estao estipuladas no Plano Plurianual.

Art. 18 A concess3o de auxilios e subvengdes dependera de autorizacio
legisiativa, por meio de lel especifica,

§ 1° As entidades heneficiadas com 0s recurses publicos previstos no caput
deste artigo, a qualquer titulo, submeter-se-80 a fiscalizagdo do Poder Executivo com a

W
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finalidade de verificar o cumprimenio dos obietivos para os quais receberam os recurses, e,
no gue couber, as Instrugdes Consolidadas do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

§ 2° As transferéncias de recursos as entidades previstas no caput deste artigo
deverfio ser precedidas da aprovacdo de programa de trabalho e da celebragao de termo,
devendo ser ohservadas na elaboragdo de tais -instrumentos as exigéncias da Lei Federal n®
13.019, de 31 de julho de 2014 e do Decreto Municipal n°® 11.158, de 26 de junho de 2017.

§ 3° Compete a Secretaria Municipal concedente o acompanhamento da
realizacdo do programa de trabalho executado com recursos transferidos pelo Municipio.

Art. 19 Em atendimento ac estabelecido no inc. VI do art. 167 da Ceonstituicio
Federal e nos artigos 146 e 148 da Lei Organica Municipal, fica o Poder Executive autorizado
a abrir créditos adicionais suplementares, nos termos da legislagao vigente, e que atenda aos
seguintes fimites: '

[ - até o limite de 25% (vinte e cinco por cente) do total do orgamento inicial das
despesas para os créditos emitidos na forma do artigo 43, § 1°, inciso 1ll da Lei Federal
n°4.320/64;

Il - até o limite de 15% (quinze por cento) do total do orgamento inicial das
despesas para os créditos emitidos na forma do artigo 43, § 1°, inciso 1V da Lei Fedesral n®
4.320/64;

Il - até o limite do apurado das despesas para 0s créditos emitidos na forma
do artigo 43, § 1°, incisos 1 e i da Lei Federal n°4.320/64.

Paragrafo Unico. Fica vedada a utilizagio, sem autorizacdo legislativa
especifica, de recursos do orcamento fiscal para suprir necessidade ou cobrir déficit de
empresas e fundacfes, nos termos do inc. VIl do art. 148 da Lei Orgénica do Municipio.

Art. 20 O Poder Executivo podera, mediante Decreto, transpor, remanegjar,
transferir ou ulilizar, total ou parcialmente, as dotagbes orgamentarias aprovadas na Lei
Orcamentaria de 2020 e em crédiios adicionais, em decorréncia da extingao, fransformacao,
transferéncia, incorporagdo ou desmembramento de orgdos e entidades, bem como de
alteracdes de suas competéncias ou afribuicdes, mantida a estrutura programética, expressa
por categoria de programagao, conforme dsfinida no Pianc Plurianual para o periado 2018-

2021, inclusiva os titulos, descritores, metas e objetives, assim como o respectivo

q
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detalhamento por esfera orcamentaria, grupos de natureza de despesa, fdntes de recursos,
medalidades de aplicagZo ¢ identificadores de uso ¢ de resultado primario. '

Art. 21 O Municipio aplicara, no minimo, 25% {vinte e cinco por cento) das
receitas resultantes de impostos, compreendidas as provenientes de iransferéncias, na
manutencao e desenveolvimento do ensino, nos termos do art. 212 da Constituicao Federal e,
no minimo, 15% (quinze por cento), nas acBes e servicos de salde, consoante Lei
Complementar editada nos termos do § 3° do ant. 198 da Constituicio Federal.

Art. 22 A proposta orcamentéaria do Poder Executivo serd encaminhada ao

Poder Legisiativo, até o dia 30 de outubro, conforme estabelece o § 3° do art. 146 da Lei

Organica do Municipio e serd composta de:
1 - mensagem;
Il - Proieto de Lei Orgamentaria;
lit - demonstrativo da receita e despesas dos trés (ltimos exercicios.

Paragrafo nico. A Camara Municipal ndo enfrard em recesso enquanto n&o
devolver o Projeto de Lei para sangao do Poder Executivo.

Art. 23 Integrardo a Lei Orgamentaria Anual:

I - Sumario Geral da Receita por fontes e da Despesa por funcdes de
Governo; -

H - Sumario Geral da Receita € Despesa, por categorias econdmicas;

lii - Sumario da Receita por fontes;

iV - Quadro das Dotagdes por drgdos do Go';remo € da Adminisiracao.

Art 24 Poderd o Poder Executivo arcar com custeio de despesas de

competéncia de outras esferas da Federacdo, desde que firmados os respectivos convénios,

tarmos de acordo, fomento, cooperacio, gjuste ou congénere & haja recursos orcamentarios

disponiveis, em consonancia com o art. 62 da Lei Complementar n® 101/2000.
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Art. 25 Constardo da proposta orcamentaria do Municipio, demonstrativos
discriminandc a totalidade das receitas e das despesas das Autarquias e Fundagdes

Municipais.

Art. 26 C orgamento anual das Autarquias e FundacSes Municipais estardo
aprovados nos termos desta Lei, na conformidade do art. 50 da Lei Complementar n® 101, de
C4 de maio de 2000 e com a Portaria Interministerial n® 163, de 04 de maio de 2001.

Art. 27 Na hipdtese do valor previsto no Anexo de Metas Fiscais apresentar-se

defasado, por ocasido da elaborag@o da proposta orgamentaria, esie sera reajustado aos
valores reais, compatibilizando a receita orgada com a despesa autorizada.

CAPITULO IV

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 28 O Poder Executivo € autorizado a realizar operagtes de crédito até o

limite estabelecido pela tegistacio em vigor.

Art. 29 Nao sendo devolvido o autdgrafo da Lei Orgamentaria até o final do

- exercicio de 2018 ao Poder Executivo, fica este autorizado a realizar a proposta

orcamentaria, até a sua aprovacdo e remessa pelo Poder Legislativo, na base de 1/12 (um

doze avos) em cada més.
§ 1° A limitag&o de 1/12 {um doze avas) em cada més, a que se refere o caput
deste artigo, ndo se aplica as despesas de que tratam as alineas "a", "b" e "¢" do inc. l do §

3° do art. 166 da Constituigio Federal.

§ 2° Para afender ao disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal, o Poder
Executivo se incumbira do seguinte:

| - estabelecer Programagido Financeira e ¢ cronograma de execucgo

- mensal de desemboiso;

I - publicar, até 30 dias apés o encerramento do bimestre, Reiatéric
Resumido da Execucdo Orgamentéria, verificando o alcance das metas, e se nio atingidas
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devera realizar cortes de dotacbes da Prefetura, da Administrac@o Indireta & da Camara
Municipal;

fll - emitird ao final de cada quadrimestre, Relatério de Gestdo Fiscai,
avaliando o cumprimento das Metas Fiscais, em audiéncia publica, perante a Camara dos
Vereadores;

iV - os Planos, as Leis de Diretrizes Orgamentarias, Orgamentos, Prestactes
de Contas e respectivo parecer prévio do Tribunal de Contas do Estade de S&o Paulo serfo
divulgados, inclusive em meios eletronicos de acesso publico, e ficardo a disposicio da

comunidade;

V - o desembolso dos recursos financeiros consignados a Camara Municipal
sers feito até o dia 20 {vinie) de cada més, sob a forma de duodécimos, ou de comum acordo
entre os Poderes, na conformidade com a Lel Organica do Municipio.

Art. 30 O Poder Executivo, em conjunto com outros orgaos, podera viabilizar
projetos que atendam aos interesses comuns das municipalidades envolvidas na regizo do
ABC.

Art. 31 O Poder Executivo podera, mediante prévia autorizacio legislativa,
criar incentivos administratjvoé sfou fiscais de modo a fomentar a instalagac de empresas que
estimulem o desenvolvimento econdmico e culiural do Municipio, além de cooperativas,
desde que compativeis com o artigo 14 da Lei Complementar n® 101/2000.

Art. 32 O Poder Executivo facilitara a abertura de novas empresas de micro,
pequeno e médio porte, por meio da desburocratizagio dos respectivos processos, criando
incentivos quando julgar necessdrios, desde que compativeis com o ant. 14 da Lei
Complementar n® 101/2000.

Art. 33 O Poder Executivo estabelecerd a programag8o financeira e o
cronograma de execugéo mensal de desembolso até 30 (frinta) dias apds a publicagao do
orgamento.

Art. 34 Cabe a0 ordenador da despesa o cumprimento das disposigdes
contidas nos artigos 16 ¢ 17 da Lei Complementar Federal n® 101/2000.

¥
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Estado de Sao Paulo

Anrt. 35 Esta Lei entra em viger na data de sua publicacéo.

Prefeitura Municipal de Séo Caetano do Sul, de de 2019,
143° da fundacio da cidade e 71° de sua emancipacao Politico-Administrativa.
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AUTOR: PREFEITURA MUNICIPAL

ASS.: . PROJETO DE LEI QUE DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS PARA A ELABORACAO DA LEI
ORCMNTARIA DE 2020, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS -

PARECER N° 102, DA SEGUNDA SESSAO LEGISLATIVA DE 2019-
2020, DA DECIMA-SETIMA LEGISLATURA, DA COIVI[SSAO DE

FINANCAS E ORCAMENTO.

De autoria do Poder Executivo, o projeto de lei
- em epigrafe dispde sobre as diretrizes orgamentérias para a elaboragao da lei

orgamenténa de 2020 e da ouniras providéncias.

Fomos designados relator pela Comissdo de

Finangas ¢ Orgamento para examinar a presente matéria, segundo o artigo 39,

incisos e parigrafos da Resolugdo n° 797, de 05 de dezembro de 1990, deste

“Poder Legislativo (Reglmento interno).

| _ ' Da mensagem que acompanha o projeto de lei
em tela, é possivel extrair: |

“A-Lei de Diretrizes Or¢amentdrias — LDO, ora
encaminhada aos nobres Edis, estabelece, em cumprimento as disposicoes
contidas no artige 165, § 2° da Constituigdo Federal, no artigo 145, § 2° da
Lei Ovganica do Municipio e em observincia i Lei de Responsabilidade Fiscal,
as metas e prioridades da Administragdo Piblica Municipal para o exercicio
de 2020 e, traca normas a elaboragéo da Lei Orcamentavia Anual — LOA,
dispondo, ainda, acerca de como se dardo as alteragbes na Legislagdo
Tributdria. o

De trazer a lume que a Lei de Diretrizes
Or¢amentdrias alem de prescrever as sobreditas exigéncias Constitucionais e
fiscais, ¢ de ﬁmdamwtal importancia para a confecgdo do Orgamenio-

Programa para o exercicio de 2020, tendo sido elaborado de acordo com os
" Programas de Governo estabelecidos no Plano Plurianual, cujas ages

especificas sintetizam as iniciativas voltadas & melhoria da qualidade de vida

da populacdo de Sdo Caetano do Sul, a para‘iif oferta qualitativa JVS
: | ; |
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publicos nas dreas de Saude, Educagao Assisténcia Social, Esporte, Lazer,
Cultura, Seguranca, Mobilidade e Zeladoria Urbana e Saneamento Ambiental.
Além das politicas publicas setoriais, outro ponto de destaque é a retomada
permanente da capacidade de investimento com recursos do resouro municipal,
possivel somente com o resultado do ajuste fiscal praticado desde o exercicio
de 2017. Resgatar esta capacidade demonstra controle do gasto piblico e
aumento da independéncia do Municipio em relagdo aos outros entes
federados na promogdo de investimentos necessdrios ao crescimento e

manutencio da cidade. O Poder Executivo Municipal nédo alcancaria tal

progresso sem a atuacdo do Poder Legislativo visando a r‘ecupemgao da
cidade transcendendo os limites de um mandato govemamenml

Cumpre destacar, aos inclitos Vereadores desta Casa

de Leis, que na elaboragio do presente Projeto de Lei foram abarcadas
sugestdes da populacdo no Municipio através da partzczpagao da comunidade
em audiéncia priblica realizada no dia 27/08/2019, as 17h30, restando evidente
o cardter democrdlico, transparente e participativo no estabelecimento das
agdes e programas integrantes do Projeto de Lei ora apresentado.

Trata o Projeto, ainda, em estrita observincia ao que
determina a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de (4
de maio de 2000), de estabelecer metas fiscais, a prévia avaliagio dos

potencigis riscos fiseais, bem como fixar critérios para a limitacdo de empenho -
e movimentagéo orgamentéria e financeira, além das condi¢des de expansao

das despesas obrzgatonas de natureza continuada.

Desm ﬁ)rma @ gastao publica resporzsavel aliada a
uma gestdo fiscal mmsparente constituem as ferramentas necessarias para d
- correta aplicagdo dos recursos publicos e para qie estes COmMpromissos
possam se materializar, a Lei de Diretrizes Orc¢amentdrias representa o
sinalizador e o balizador das agbes administrativas, sendo o alicerce e a
garantia de uma eficaz gestio publica com a qual se pretende alcancar com a

presente lei. : '
s o

S==g
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: E indiscutivel que, hodiernamente, a sociedade clama
- de seus governantes uma gesido ausiera e transparente dos recursos publicos,
veltada ao atendimento dos anseios de seus cidaddios, de forma que as agoes
do Poder Piublico possam refletir diretamente na comunidade, em melhor
gualidade de vida e em mais dignidade, respeitando, desta feita, os principios
basilares e imutdveis da Carta Constitucional.

Expostos os motivos que fundamentam a propositura

fiscal e a execugfio de agbes indispensdveis ao desenvolvimento do Municipio,
esperamos que este Projeto permita uma discussdo democrdtica entre o Poder

 Executivo ¢ o Poder Legislativo, razdo pela qual submetemos a essa Cdmara
Municipal o presente Projeto de Lei de Diretrizes QOrgamenidrias para o

~ exercicio financeive de 2020, aguardando o seu pleno acolhimento pelos.
Nobres Vereadores que integram essa Edilidade, dada é relevdncia da maiéria,
apreciado em regime de urgéncia, nos termos do art. 46 da Lei Orgénica do
Municipio.”

A seguir, por importante, de se fazer uma dlgressao"
no tocante a Lel de Diretrizes Orgamentarias.

Direiriz, de direglio, orientaclio, constitui no
mstrumental de financas puablicas uma regra obngatonamente anteposta &
elaboragao da Lei Omamentana Anual

- Nas técnicas do planejamento, as daretnzes
' oportumzam a fungfo do controle, no redirecionamento das agdes pro gramadas
e reorientagio do esforco, o desénvolvimento para alcang:a:r as metas ¢
objetivos. .

: Mister se faz ficar cons,lgnado que a Lei de Diretrizes
Orgamentarias compreende prioridades da administragdo local, incluindo as
despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, orienta a
elaboraciio da lei orgamentaria anual, dispde sobre as altéracdes na legistacgio
tributéria e estabelece 4 politica de aplicagdo das agénoias oficiais de fomento

(et 165, § 29 CF). / f?/
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' Ccmpete & Lei de Diretrizes Org:amentanas nos
termos da Lei Ma;or quatro importantes funcdes: .

a) em relagdo & politica de pessoal dos 6rgdos

¢ entidades da administra¢o

direta ou indireta, inclusive fundagOes -

instituidas .¢ mantidas pelo poder piiblico,
estabelecer a autonzagao para:

- al) concessio de qualquer Vantagem on

aumento de remuneragio;

a.2) criagio de cargos, empregos e fungdes ou -

alteragdo de estrutura de carreiras;
a.3) admissfio ou contratacio de pessoal, a
gualquer titulo.

Esta abrangido por norma equivalente, 0 Podcr
Legislativo e apenas ressalvadas da necessidade dessa préwa autonzagao as -
empresas pliblicas ¢ as sociedades de economia mista.

b) em relacio 3 elaboragﬁo da proposta de
orgamento anual:

b.1) da seguridade social, definir as metas € as
prioridades para a elaboragiio da proposta de.

orcamento, a ser feita de forma integrada

pelos  Orgdos responséveis pela satide,

previdéncia social ¢ assisténcia social:

~ b.2) dos 6rgios do Poder Judicidrio e do

Ministério Piblico, visando garantir a

autonomia -administrativa ¢ financeira, e -

estabelecer os limites para a elaboracfio das
propostas orcamentarias, estipuladas
conjuntamente com os demais Poderes;

b.3) para toda a administragfio pliblica federal
estabelecer as metas e prioridades, incluindo as
despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente, visando sobretudo orientar a

F

W

:




ORDEM DO DIA FLS. 1.389

s

. CAMARA MUNICIPAL DE  ASSESSORA @
B SAO CAETANO DO SUL : TECNICO LEGISLATIVA

PROC. N° 3623/2019

b.4) organizar a tramitagdio da lei orcamentaria
anual, restringindo 4 apresentagao de emendas
a0 orcamento.’

Na forma estabelecida na Constitui¢io Federal,

¢ imperioso que a proposta de emenda ao

orcamento, apresentada pelos parlamentares,
- seja compativel nfio sé6 com o Plano

Plurianual, .como tambem com a Lei- de
Diretrizes

Or¢amentérias, sob pena de serem rejeitadas.

¢) em relagio a matéria tributéria, dispor sobre
as alteracGes na respectiva legisiagdo;

d) em relacio ao fomento econdmico,
estabelecer a politica de aplicacdo das
agéncias financeiras oficiais;

A essas quatro funcGes, fol acrescida, pela Lei
de R33ponsab1hdade Fiscal, mais uma, cujo espirito permeava sem &nfase ou
- relevincia todas as disposi¢des constitucionais anteriores: os instrumentos -
necessarios e suficientes para ndo 86 preservar equilibrio entre a receita € a -
despesa, mas fazer camprir as metas de superavit norninal e primario.

: Quando a Adm.lmstragao Piiblica ultrapassar os
rigidos limites, na reahzagao da despesa em relacio 4 receita, cabera promover
uma séric progressiva de medidas, desde logo definidas genericamente na Lei

- de Responsabilidade Fiscal, para serem detalhadas pelas respectivas Leis de'
Diretrizes Orgamentérias de todas as esferas de governo. :

_ Caso as disposigdes contidas no anexo de
metas fiscais ndo estgjam sendo cumpridas, os 6rgdos e poderes deverdo-
promover limitagdo de movimentagio financeira e empenho, conforme
critérios pré-fixados na prépria LDO. Caso ndo o fagam em trinta dias, fica o
poder executivo autorizado a realizar 0s cortes necessénos

s %
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- ' A ciéneia das financas admite o uso de outras
- formas de reduc;ao dos desequilibrios entre a arrecadagdo € a despesa, além das
“medidas recessivas definidas na Lei de Responsabilidade Fiscal, mas &
duvidoso que o agente publico, responsével pelo desequilibrio, seja capaz de
operacionalizar o processo de reversio. O mesmo, porém nao se pode afirmar
quando o fato ocorre entre o término de um govemo eo Jmcio do seglunte fato
nao ponderado pelo legislador. :

Expendidas - essas breves conmderagoes as

: funr,:oes da Lel de Diretrizes Orcamentérias, cabe analisar as principais

determinag3es da Lei de Responsabilidade Flscal, para o restabelecmento do
equilibrio entre receita e despesa - _

O art 4° da Lei de Responsabﬂldade Fiscal
deﬁne wnstrumentos para buscar, progresswamente o reequilibrio das contas
piiblicas, e comprimento de metas de superavit primario.

: _ De acordo com o art. 60daLe111 4320 de 17
de marco de 1964 é vedada a realizagio de despesa sem’ prév10 empenho

O empenho & o instrumento adminjstraﬁvo, que
retira do montante orcado parcela de recursos para atender uma despesa
autorizada. Identifica e subtrai o valor ¢, por isso mesmo, é uma forma de
contro]e entre o que foi previsto e o que foi executado

' Por esse motivo, o cmpenho ¢ sempre prévio 2
reahzagao da despesa e ato concomitante a assung;ao do compromisso. Se no
Direito Administrativo o que firma o ajuste € a assmatura do contrato eoque o

: torna eficaz ¢ a publicagéo, no Direito

- Fmancelro somente € licito o compromisso
ﬁnancelro que fot reglstrado na forma propna, isto &, empe;nhado Dai, a
" pertinéncia com a origem etimoldgica t80 proxima a Compronisso.
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Lecmna Afonso Gomes Aguiar, em importante

escolio a esse dlSpOSlthO que o empenho & um ato administrativo que cria
obrigagbes de pagamento de responsabilidade do Poder Piblico. )

Percebe-se que a estmtura da obrigacdo 1o

D1re1t0 Administrativo, como regra, estd consagrada no contrato e,
no Direito Financeiro, no ato de empenhar, Essas regras sdo harmomzadas na
estrutura legislativa do seguinte modo:

a) a regra do Direito Administrativo, no
sentido da formalizagio do instrumento do
contrato, ¢ abrandada pela possibilidade de
substitui-lo, na forma da Lei, por nota de

- empenho ou outro instrumento equivalente em
duas hipdteses: despesas de valor inferior ao

limite méximo para conviie ou as que pela sua
natureza ndo geram obrigagdo futura;

b) quando o empenho substitui o contrato, os
clementos, que sdo exigidos neste, devem estar
contidos na correspondente nofa de empenho,
dentro dos limites da razoabilidade;

¢) aregra do Direito Financeiro, de que despesa
$0 pode ser realizada com prévio empenho,
também encontra abrandamentos na propria
legislacio; |

d) também no ambito do Direito Financeiro, hé
despesas cuja realizacdo nlo se encontram na
drbita da vontade do ordenador de despesas,

representando gastos compulsérios, para os

quais também ¢ dispensado o empenho.

e Definidos os contornos desse cendrio, cabe
~ examinar a primeira forma prevista para buscar nao so o equilibrio das contas,
mas também o atingimento das metas de superav't fiscal, consistente na

M
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Em situacdo de desequilibric mnas contas
~ publicas, recomenda a LRF a imposi¢ao de restngao a novos empenhos, em
assun¢do de novos compromlssos

A Lel de Responsabﬂidade Fiscal estabeleceu

o dever de restringir o empenho transferindo para a respectiva Lei de D]Iemzes o

: Orgamenténas algum espaco de regulaqao e fixagdo de cntenos

Num exame sistematico da norma, deve-se, em

primeiro plano, definir quando haverd necessidade de restringir novos

empenhos, situaco essa que indicada na Lei de Responsabilidade Fiscal.
Assim € necessario limitar 0 empenho quando:

a) em razdo do comportamenio. da
arrecadacio da receita, houver possibilidade de
comprometer metas fiscais, relativas ao

resultado primaric ou nominal, definidasnaLel

de Direttizes Or¢amentérias.

Essas metas s3o definidas em instrumento
préprio, denominado anexo de metas fiscais, o qual esta.bel—e&ce ‘em valores
correntes e constantes do exercicio a que se referirem ¢ ainda: -

- - as metas anuais relativas as receitas;
- as metas anuais relativas 3s despesas;
-as metas anuais relativas  aos

resultados nominais e primario e

- as metas anuais relativas ao montante

da divida piiblica.

) - Na hipéiese, quando o ccmportamento da
- realizac@o da receita ao final de um bimestre indicar que as metas relativas ao

- resultado primario ou nominal serfio comprometidas, é dever dos Poderes, na. |
forma definida no art. 1°, § 3° da Lei de Responsabilidade Fiscal, limitar os -

emperhos e as movimentacdes financeiras, segundo critérios estabelecidos na

L& de Diretrizes Orgamenténas : %{ _
- B I ’
% 1 ﬁ/
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b) no final do quadrimestre, a divida

consolidada wultrapassar o lLimite . global_

previsto, j& estabelecado

Diferentemente da hlpétese' anterior, esses

" limites sfo estabelecidos a nivel. federal, pelo Senado Federal, por proposta do
Presidente da chubhca em lmutcs globais para a Unifio, Estados e

Municipios.

A avaliacio da divida consohdada como foi
‘expressamente deﬁmda se faz com periodicidade quadnmestra], as$im como a
adogéo das medidas tendentes a modificar os resultados, j4 para o préximo
quadrimestre, devermn  ser implementadas pela Lei de Diretrizes
Orgamentarias, com patamar minimo de redugio do excedente em 25%, no

| quadrimestre mcdlatamente seguinte, para atingir a meta nos trés

subsequentes.

Constitui grave eqmvoco entender que, como a
~despesa s6 pode ser realizada mediante prévio empenho, guando a
Administracio Pdblica ultrapassar os limites das despesas, nfio atingir as metas
para a realizagfo das receitas ou desobedecer os limites da divida consolidada,
ficara proibida de reahzar despesa. :

Ha despcsas due ocorrernt, mdependentcmente

-da vontade do ordenador de despesds, as quais ndo podem, por isso mesmo,

sofrer as limita¢des da Lei de Responsabilidade Fiscal. Podem sei apresentados
os seguintes exemplos, collidos ao correr da pena:

a) as transferéncias compulsdrias feitas da
Unido para Estados e Mumclplos e dos
Estados para Municipios;

legais, como folha de pagamento.de servidores;

i

b) as despesas dccorrentes de obrigactes

v
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c) as despesas decorrentes de ordem judicial,
que pela sua natureza. nao se processam por
precatorios;

d) as despesas j4 empenhadas pelo valor global
decorrentes de contratos continuados ouja
exXeCcucio se protrai no tempo.

: : No Direito Judicifrio,  hé um importante
principio que guia a execucdio da sentenca, no sentido de que a mesma deva ser
cumprida da forma menos onerosa ao devedor. :

Tal principio, em . plena consonéncia com o da
 razoabilidade, parece perfeitamente adequado 3 determinagio deverd estar
incluida na respectiva Lei de Diretrizes Or¢amentérias, imitando o, segundo

" as circunstincias, vedando o empenho de despesas. :

Considera-se menos onerosa a restriciio-que se
refere as despesas:

a) entre as des;)esas de capital e correntes, as .
de capital;

b) entre as de capital, as ainda ndo licitadas;

c) entre as licitadas, aquelas que nfo se referem
a bens especificamente eclaborados para a
Administracdo Publica;

Nao se deve olvidar, que ¢é dever da
Admmlstrac;ao Piiblica zelar pela ordem econdmica, no podendo por sua acdo
estar imponde a desordem econdmica, provecando a ruina dos que
comparecem a um procedimento licitatdrio ou contratam com o Poder Piblico.

| 7
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| - As normas pertmentcs ao Direito Financeiro

' devem ser coordenadas ¢ harmonizadas com as do Dircito Administrativo,
-como por exemplo as restrigdes 3 revogacio da 1lc1ta9ao edo desfazmnento do
contrato.

Desse modo, quando ficar hmitado de
empenhar despesas o gestor ptiblico deve atuar na érbita de sua vontade, néo
podendo agir irresponsavelmente, instituindo o caos na Orbita publica oun
privada. E qucstao de amadurecido discernimento, administrar recursos
plblicos; em paises sérios ¢ comprometidos com valores democraticos,
administrar recursos pubhcos equivale a admlmstrar caréncias, eleger
-pnondades T

Fsse dever de harmonizar as disposi¢ctes da Lei
de Responsabilidade Fiscal, com os demais dispositivos, ficou evidenciado no
§ 2 do art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal, quando estabeleceu que néo.
serdo objeto da limitagdo as ' despesas que constituam obrigacles
. constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ac pagamento do-
servigo da divida ¢ as ressalvadas pela Lel de Diretrizes Orgamentarias.

- Recomendavel portanto que, a0 regular o poder
discricionario que lhe foi consagrado, a Lei de Diretrizes Orcamentarias fa¢a
de modo a harmonizar com sabedoria o ordenamento juridico.

 De acordo com o art. 169 da Constltmg;ao
Federal compete aLei Complementar definir os limites para a despesa com
pessoal ativo ¢finativée da Umao do Estados, do DlStl‘ltO Federal e dos
Mumciplos

- Essc sctia, pois, 0 &mbito normativo ao qual
devena- resmngzr—se a LRF. Ocorre que essa norma no art: 19, a par de
regulamentar ou complementar a Constituicio Federal em consonéncia com a
regra fez mais: imiscuiu-se nas relacSes intemas da unidade federada para
estabelecer os limites méaximos de gastos com pessoal nos Poderes e no

b 5 V" Ministério Pablico, inovando o ordenamento Juridico, ﬁ o art. 20. /
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A prec1p1tada norma que na forma do § 6°
- pretendia ser apenas indicativa para a eventual auséncia de regulamentagiona |
respectiva LDO, acabou por firmar-se d¢ modo inflexivel as peculiaridades
locais com o veto do mencionado paragrafo.

. ' Desse modo as demais unidades federadas t&m
o dever de observar os limites méximo distribuidos pela LRF de forma igual
para todas as unidades federadas ¢ nfio pode redlstnbm-las entre os respectzvos

- Poderes, salvo para reduzu =

- O fato embora ndo possa ser conmderado
ofenswo da autonomia das unidades federadas vez que s6 est3o ~obrigados a0
‘ajustamento os que pretenderem obter recursos federais, em caréter voluntério,
ou realizar operacdes de crédito, sem diivida acarreta verdadeira capiti

o Ainda hd espaco para a atuacgio da LDO de dois
diferentes modos: '
a) redugfo da despesa de pessoal aquém dos

limites definitivos;

b) deﬁmga,o de critérios para. operacmnahzar 08
limites.’

. H4importantes reglst:ros a serem fettos sobre a
forma dc céleulo dos percentuais ]nmtes da despesa com pessoa.l

A base de célculo, isto é o denominador da
-equagdo, € a receita corrente liquida, expressamente conceituada na Lei. J4 o
‘numerador no € restrito & folha de saldrios ou remuneragio pois que o art. 18
- manda proceder a inclusdes de parcelas remuneratSrias e nio remuneratdrias.

-

TR
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Interessante notar que do numerador - ou seja
da despesa com pessoa] a norma autoriza que sejam exclmdas as scgumtes
Parcelas discriminadas no art. 19, § 1°, da LRF:

a) mdemzag;ao por demissdo de _s_mldofes ou empfegados-

O pagamento dé indenizados pelo rompimento

da relacio de trabatho provoca acréscimos nas despesas de pessoal gue nfio
devem, acertadamente, ser computaéos na apurag:ao do més em referénc:la. nem
- OS Onze anteriores.

A contabilidade devera separar esses Valorcs e

reduzi-los més a més do montante apurado no art 18 da LRF:
b) incentivos 3 demissio voluntéaria.

Consideragdes de mento sobre essa poh‘uca
deixadas a pa:rte a LRF permite excluir o que for pago em decorréncia de
programas de desligamento voluntdrio. Do teto estabelecido para despesas com
pessoal. Deve-se observar que caso os limites de despesas de pessoal sejam
exirapolados, fica o entre federado impedido de contratar operagGes de crédito
ressalvadas aquelas realizadas para refinanciamenio da divida-ou exatamente
para promover reducio de despesas com pessoal, conforme art. 23, § 3°,II1 da
LRF. Desse modo também ¢ indispensével a escrituracio em separado dessa
despesa ¢ a exclusdo més a més do montante,

¢) convocagio do Congresso Nacional.

: Tambem foi determinada a exclusfo da
despesa derivada da aplicac@o do disposto no inciso IT do § 6° do art. 57, da

- Constitui¢do Federal, que cuida da convocagao extraordinaria do Congresso
Nacional.

e
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: : Fm sendo extraor&mana a despesa nfio seria
necesséria a exclusdo pela inexpressividade da repercussfio quando ponderada
~ nos doze meses, Ocorre que pela frequéncia e pelo volume de servidores
convocados a despesa de doze meses sofre alteragdes. |

d) decistes judiciais.

Rcconhecendo o Poder ]udwléno que a
Admlmstragzao Piblica deve remuneragio, vantagem ou indenizaco a seus
servidores, ou nflo servidores que tenham obtido a caracterizagdo do vinculo
laboral diretamente com o Estado, haver acréscimo de despesa de pessoal.

84

. Essas decisdes tanto podem implicar < |

‘acréscimo da despesa, més amés, quando incorporadas, como serem ob]eto de
precatdrios, na- forma. do art. 100 da Constmng:ao Federal.

Em redagao especifica para o tema, a norma

manda excluir do calculo a despesa que satisfaca, simultaneamente, os
seguintes requisitos:

| a) decorrente de decisﬁb_ judicial;

b) reconhecimento de vantagem, remuneragio

ou indenizagdo, relativa a perfodo anterior ao'

referido no § 2° do art. 18.

0 objetivo da norma, tdo testritiva, foi
certamente evitar que despesas de pessoal fossem encaminhadas ao Judicidrio,

| para que esse ordenasse sua execugdo, exchiindo, assim, a despesa dos limites

definidos na LFR. N#o sdo, portanto, todas as deSpesas decorrentes de decisdes
judiciais que serfo excluidas, mas t3o s6 aqaclas cujo fato gerador do direito
~ tenha ocorrido ha mais de doze meses.

P %/
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Em d:lSpOSltWO bastante polémico, a Lel de
Rcsponsabﬂldade Fiscal definiu, de modo peremptorlo arepartigdo derecursos
para pagamento de pessoal entre os Poderes e 6rgéos integrantes de cada esfera
da federagdo (Unido, inc. I; Estados, inc. II e Municipios, inc. I1T).

A preservacdo da independéncia se faz com
mais vigor pela reparticio das receitas e vinculagio de prazos de entregas de
recursos. Em um pais com tanta riqueza de variedade de administraces
ptblicas, parece legitimo que as ConstituicOes Estaduais ou mesmo Leis
Orgénicas Municipais estabelecam vinculacdes. Com o art. 20, especialmente
incs, IT ¢ IT1, a LRF definiu os pardmetros para disiribuicio interna na Unidade
Federada dos limites com gastos de pessoal.

A teor de uma interpretagio estrita do art. 169
esse dlsmphnamento deveria limitar-se a definir o imite da prdpria unidade
sem imiscuir-se na distribuicdo interna, motivo pelo qual ha fundadas dividas -
sobre & constitucionalidade dos incs. II e Il do art. 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. '

Por outro lado, o § 6° do referido art. pretendia
possibilitar o legislador ordinario alterar a distribuicio de recursos entre
Poderes e Orgos através da LDO, mas acabou vetado pelo Presidente da
Reptblica, impossibilitando o amiplo exercicio do Poder Legislativo ¢ inclusive
no aferimento de peculiaridades locais, o que sé apresenta, face ao disposto no
art. 48, inc. I da Constituigdo Federal, constitucionalidade tambem, _
extremamente duvidosa. '

. Outra importante fungfio-da Lei de Diretrizes
~ Orcamentarias, orunda da Lei de Responsabilidade F1sca1 ¢ definir o limite de
despesas correntes a serem reahzadas no exercicio. .
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Nao ¢ preciso muito esforgo, para verificar

que as despesas de custeio sdo consideradas, por parcela menos esclarecida,
como aquelas que devem ser reduzidas, sistematicamente, para propiciar
investimentos ¢ despesas de capital. Deve-se essa visdo ao fato de que no

periodo cléssico -das finangas, eram consideradas improdutivas, por no

representarcm recompensa patrimonial em crescimento correspondente
- diluindo-se na economia.

E que as despcsas de custeio destlna.m -5¢ 2
manutengio dos servigos publicos, inclusive as destinadas a atender a obras de
conservagdo ¢ adaptacio de bens iméveis.

| Poder-se-ia argumentar que, a base de célculo
para definir essa categoria de despesa ¢ a receita corrente liquida, e por isso nio
¢ razoivel que a Administracio Publica faca empréstimo para atender as
despesas de custeio. Tal linha de argumentacio se justifica sob o aspecto
econdmico, apenas num primeiro momento. Por vezes, uma despesa dessa
classificacdo pode constitnir-se em alavanca de um desenvolvimento
sustentavel. :

Sistematizando as Idespesas, a LRF distingue:

a) as despesas obrigatéria de cardter
continuado; :

b) as despesas de pessoal

c) as despesas de seguridade

Além dessas colocou a parte aquelas que se
inserem como gcstao propriamente dita referentes a ¢riacdo, expansfo ou
-aperfeigoamento da aclio governamenital, que acarretem aumento da despesa,
reduzidas energicamente pela necessidade de avaliagdo do impacto no
exercicio financeiro e nos subsequentes e pela exigéncia de declaracio pessoal
do ordenador de despesas, expressamente declarando que o aumento tem
adequagdio orcamentaria e financeira com o or¢amento, LDO & PPA,

A deﬁmgao do quese constltm em operacao de
crédito encontra-se no art, 29, itl, da LRF:
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 IIT — operacdo de crédito: compromisso
financeiro assumido em razdo de mituo,
abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo,
aquisicdo financiada de bens, recebimento
antecipado de valores provenientes da venda
a termo de bens e servicos, arrendamento
mercantil e outras operagdes assemelhadas,
inclusive com o wuso de derivativos
financeiros.” | |

As operagoes de crédito geram recursos em
decorréncia de empréstimos.tomados pelo Estado ou colocacio de titulos da
divida piiblica no mercado.

' O ngresso desses recursos sera classzﬁcado
| .como receita de capital, quando destinado a atender despesas de capital ou
como receita corrente, quando destinado a realizar despesa corrente, que é

- vedado pela CF.

| Como regra, as operages de credlto deveriam
ser necessanamente enquadradas como receitas de capital ¢ obrigatoriamente
destinadas a4 despesas de capital, isto €, nfio poderiam os Entes federados
realizar operagdes de crédito para cobiir falta de recursos de despesas
continuas, classificadas como correntes. Desse modo, € o destino dos recursos
- obtidos nas operagOes de crédito que vao classificar a receita.

Para reahzagao de operagOes de crédito, exige
alei aparuclpagao do Poder Legnslatwo local ¢ federal, para estados membros,
Distrito Federal e municipios. O primeiro, com a autorizag3o ¢ fixagfo de
limites na 1.¢i de Dirctrizés Orcamentarias e na lei orcamentaria anual e, o
segundo, pela autonzagao do Senado Federal, na forma preconizada na
Constituigio Federal. |
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As operagoes por antec1pagao de rcoelta,
destmam—se a cobrir deficiéncia de fluxo de caixa, consabido que o ingresso de
recursos iributarios, segundo o fato gerados, podem . apresentar certa
sazonalidade, seja pela defini¢iio de periodo no calendério de arrecadaciio, seja
ainda pelas expectativas de arrecadagfio nfo concretizadas por fatores
endégenos. Essas operagbes sfo classificadas como receita’ corrente, pela
particular condigio do destino que apresentam: cobrir deficiéncia temporaria
de caixa, ou seja permitir que os fluxos de despesa orgamentana corram de
forma “paralela” com os fluxos ﬁnancelros

Graves fatos para as financas publicas, e que

devem ser especialmente considerados pela Lei de Diretrizes Orcarnentérias e

pelos drgiios de conirole, sio os critérios e limites para essas operacdes. de

| créchto e, como enfatiza o préprio legislador, para as realizadas em nome da
“antecipacdo da receita’.

Importante aspecto a ser destacado & o fato de
que toda a operagéo ds crédito, inclusive a antecipagdo de receita, fica proibida,
caso a divida consolidada de ente federado ultrapasse os limites legais. -

| Entre as oprincipais caracteristicas da

~ o estruturacio das finangas publicas no Brasil esta, como em outras dreas, o fato
' de ter-se utilizado de preciosas ligdes alienigenas, adaptando—se a realidade

nacional, na maioria das vezes de forma madequada :

_ Amparados na experiéncia americana, que
também serviu-se dos mmmentos de outros paises, tenta-se hé mais de quatro
décadas implantar uma estrutura orgamentiria que leve em conta a relagdo
custo-beneficio ou custo-efetividade.

_ - Alids, ja f_: da tradicio das normas sobre
- finangas nacionais, que Junto com o orcamento conste o respectivo. quadro
demonstrativo do programa anual de trabalhio do Governo em termos de

realizagdo de obras e de prestacggo de serwgos f/
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Todo o programa de governo abrangendo
todas as obras e servigos, todos os investimentos déveriam estar perfeitamente

demonstrados muma estrutara de custos, na forma da Lei. Bssa estrutura de

composicio de custos deveria estar atrelada 3s metas quantitativamente
objetivadas.

Também no plano legislativo, as normas
‘buscaram dar plena efetividade ao planejamento e 3 realizag3o concreta dos
‘programas. N#o bastava planejar obras e servigos publicos. Mostrava-se
- necessario, disponibilizar a quantidade necesséria, e no devido tempo, para que
o administrador piblico pudesse cumprir os programas a contento.

For¢oso reconhecer que providéncias nesse
sentido devem passar a ser a regra no momento em que a Lei de
Responsabilidade Fiscal coloca em destaque a necessidade de estabelecer uma

estrutura de custos e de avalia¢fio de resultados.

Em relacdo a estrutura de custos percebe-se
que os 0rgios de controle n3o a tém exigido. Normalmente inexistem; quando
ocorrem, hio tem fundamentacgio técnica; quando tem fundamentacio técnica,
0s atos de execucdo ndo a consideram.

- No entanto, nfo s6 a legislacio que regula as
financas plblicas como a gue rege as licitagbes € contratos administrativos
obriga a andlise de custos, mas a Lei de Responsabilidade Fiscal foi mais longe
ao expressamente dispor sobre o dever da Lei de Diretrizes Orgamentarias
estabelecer “normas relativas ao controle de custos” dos  programas
financiados com recursos orgamentarios. . |

Com essa norma ficou definido que: _
~a) havera controle de custos em programas
. desenvolvidos com recursos do orgamento;
b) a Lei de Diretrizes Orcamentdrias vai
estabelecer normas de controle de custos;

% ¢) haverd avaliagio dos resultados dos’

programas; _ W/ |

Bl
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~d) a Lei de Diretrizes Orcamentarias vai
estabelecer normas relativas ao controle
desses resuitados. '

_ _ Delineado desse modo, havera transparéncia
tanto para o parlamento apreciar os investimentos, quanto para 0 gestor que
saberd desde logo como ser4 aferido o resaltado do seu trabatho. Ainda que s¢
reconhega o julgamento politico das contas anuais dos dirigentes do Poder
Executivo pelo legislativo, & salutar encontrar normas que permitam reduzir o
poder discricionério de julgamento. . | | /

Nesse sentido, como o Poder legislativo estd
definindo normas de aferigfo de resultados ¢ controle, tanto a elas devem se
ajustar os proprios legislativos quanto os érgéos de controle externo, pois essa -
aferigdo deverd ser foita por técnicos e sob aspecto técnico. Logo, o fiel
acatamento da estrutura de custos e os resultados dos programas sdo
incumbéncias do controle, que aferira os fatos frente aos parametros definidos -
na Lei de Diretrizes Orgamentérias. | '

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece,
ainda, que a Lei de Diretrizes Orgamentérias deverd definir “as - demais
condigbes e exigéncias para transferéncias de recursos & entidades publicas e
privadas.” | ' -

: _ _ As transferéncias de capital correspondem aos
recursos para imvestimentos-ou inversdes financeiras, que outras pessoas de
direito piblico ou privado devam realizar, independentemente  de
confraprestaglo - direta em bens ou servicos, bem como as dotacdes para

- amortizaggo da divida pablica. |

~ Consideram-se transferéncias correntes, as
dotagBes previstas no orcamento para cobrir despesas para as quais nio
corresponda contraprestagio direta em bens ou servigos, inclusive para
contribuigdes ¢ subvenges, destinadas a atender outras entidades de direito

piblico oy privado. | | o f/
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: - A seu turno, consideram-se subveng:oes as
transferéncias de recursos destinadas a cobrir despesas de custeio das entidades
beneficiadas. Costuma-se distinguir as subvenges entre sociais e econdmicas.
Subvengfes sociais sd0 as que se destinam a instituigdes piblicas ou privadas,

- sem finalidade lucrativa, de caréter assistencial ou cultural; as subvencdes
- - econdmicas sdo as que se destinam a empresas plblicas ou privadas de caréter
‘industrial, comercial, agricola ou pastoril.

Desse modo, o destmo do recurso a ser dado
pelo recebedor e a natureza é que ensejam a classificagdo das transferéncias.

' Toda vez que houver transferéncia de TECUrSOs

plblicos, prewstos no orgamento — destinem-se eles a entidades piblicas ou
privadas -, deverdo ser obedecidas as condi¢es e exigéncias previamente
definidas na Lei de Diretrizes Orcamentérias. Nesse ponto, a norma deve ser
coordenada com as demais normas, inclusive da Constituicdo Federal, que
estabelecem para o reccbedor o dever de prestar contas da apllcag:ao de

| TEcutsos, -

No que pertine & transferéncia de recursos
pubhcos para o setor privado, destaca—se 0 seguinte: -

a) destinagBo de recursos para atender a
pessoas fisicas oun juridicas, somente
mediante lei especifica; )

b) havendo  dotacio = orgamentdria h e
compatibilidade com a LDO (a:d: 26);

¢) os encargos financeiros nfo podem ser
- inferiores ao custo de captacio (art 27) ou
definido em lei; '

d) salvo lei especifica, ressalvadas as
operagdes topicas do BACEN, fica vedada
a transferéncia de recursos publicos a
mstituigdes financeiras (art. 28).
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Ao analisarmos o projeto de lei em iela,

constatamos que o mesmo enseja despesas, cuidando, porém, em atengdo ao

- disposto no artigo 45, “caput”, da Lei Orgénica do Municipio, de indicar
recursos disponiveis, estando, assim, em conformidade com os dispositivos
parte

“constituidos, n3oc havendo
financeiro/orgamentéria.

~Obices, portanto, gquanto a

: Ante o exposto, nosso parecer €, portanto
- FAVORAVEL ao projeto de lei ota sob exame. -

Eo parccér_.
RELATOR: /f
Sala de Reunibgs, 7 de setembro de 2019
PRESIDENTE: Al
Aprove reunido de 17.09. 39
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