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Senhor Presidente

N Paessssma‘

PROJETO DE LEI

" INSTITU, NO CALENDARIO
OFICIAL DE DATAS E EVENTOS DO
MUNICIPIO DE SAO CAETANO DO
SUL, A 'SEMANA DE
CONSCIENTIZACAO SOBRE O
PERIGO DO SONO AO VOLANTE E
DURANTE O TRABALHO' E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS."

Art. 1° Fica instituida, no Calendario Oficial de Datas e Eventos do
municipio de S&o Caetano do Sul, a "Semana de Conscientizag3o sobre o
Perigo do Sono ao Volante ¢ durante o trabalho" a ser realizada,
anualmente, na terceira semana do més de marco, alusiva ao Dia
Internacional do - Sono.

Parigrafo Unico - A realizagdo da semana de que trata o "caput" deste

artigo compreendera a promocao de palestras, eventos, agdes e campanhas

educativas de divulgacdo da importincia do perigo do sono ac volante ¢
durante o trabalho, bem como os demais agravos & satde, decorrentes de
outros disturbios do sono.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, no que couber.

Art. 4° As despesas decorrentes da execucdo da presente Lei comerdo por
conta das dotacdes orgamentérias proprias, suplementadas/sg necessério.
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Art. 5° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacéo.

Justificativa _

O presente Projeto de Lei tem por escopo conscientizar
as pessoas do perigo do sono ao volante e durante o trabalho ¢
consequentemente evitar indmeros acidentes provocados por conta dos
distirbios do sono.

Como ¢ sobejo e segundo dados da Associagdo
Brasileira de Neurologia (ABN), embora causem vérios sintomas como
sonoléncia, fadiga, alteracdes do humor e da concentracdo, os distirbios do
sono ainda s3o subdiagnosticados.

Um dos transtornos do sono mais frequente, com
prevalCnceia de cerca de 33% no Estado de Sdo Paulo, é a apneia obstrutiva

‘do sono (AOS), condigdo em que a garganta relaxa durante o sono e

mterrompe a passagem de ar para os pulmdes.

Neste caso, a pessoa precisa acordar para respirar
melhor, voltando a dormir em poucos segundos. Essas interrupcdes podem
se repetir mais de 60 vezes por hora, levando & fragmentagio do sono.

Fadiga, sonoléncia diurna e déficit da atencdo e da
concentragdo sdo consequenc1as naturais ¢ individuos com AOS apresentam
risco até sete vezes maior de acidentes.

Reconhecer ¢ tratar a AOS é fundamental. Além do
risco de acidentes, a doenga aumenta a probabilidade de arritmias cardiacas,
presséo alta, ataque cardiaco e AVC (Acidente Vascular Cerebral).

Na diregdo, o sono reduz o alerta e a atencio, aumenta
tempo de reagdo e compromete a tomada de decisdes, independentemente
de o motorista cochilar ao volante ou nfo, diz a ABN.

De acordo com a ABN, entre 10% a 15% da populaciio
sofrem com ins6nia (dificuldade para dormir) que, junto com ouiros
transtornos do sono, pode comprometer a capacidade de dirigir. Sem contar
as pessoas que utilizam medicamentos ocasionadores de sonoléncia.

Sao mais propensos a dirigir sonolentos motoristas
profissionais, individuos com transtornos do sono nio diagnosticados,
adultos de 18 a 29 anos (71%), homens (56% x 45%), adultos com criancas
em casas (59%) e trabalbadores de turnos (36%).

A sonoléncia ao volante, sendo um comportamento de
risco perfeitamente evitdvel, estd associada a muitos acidentes, assim como
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Segundo uma pesquisa feita pela ABN este ano, cerca
de 60% dos 495 entrevistados dormem entre quatro a seis horas, menos do
que gostariam, sendo que mais de 80% das pessoas gostariam de dormir
mais de sete horas. ,

A pesquisa mostra, ainda, que 65% sentiram sono
dirigindo na cidade. Na estrada, o percentual ¢ ainda maior: 68%. Aqueles
que ja se envolveram em acidentes porque sentiram sono foram 16% e s6
10% ndo exibiram algum comportamento sugestivo de sonoléncia, como
bocejar, cantarolar, mascar chiclete ou ligar o radio.

Os dados também indicaram que quase metade das
pessoas ja pararam o veiculo na estrada por causa de sono e que cerca de
75% j& tentaram reduzir o sono parando para tomar café. Outras 10%
costumam dirigir com sono ¢ 23% conduzem veiculos com sono pelo
menos duas a trés vezes por semana. ,

De acordo com a declaracdio do presidente da ABN, o
neurologista Dr, Gilmar Prado, mesmo recorrendo a medidas paliativas
como tomar café, o motorista estd sujeito a pequenos sonos de quatro a

‘cinco segundos. Aduz ainda que a 90km por hora a pessoa percorre 10

metros dormindo, se estiver a 120km/h ¢ dificilimo parar o carro ¢, ao
despertar, a chance de acidente é enorme.

Em 10 metros, vocé ja sai da estrada e cai em uma
ribanceira ou pode atravessar a pista e bater de frente em um vefculo que
trafega em direcdo oposta nas inGimeras de nossas estradas que ainda nio
contam com divisdrias, ou mesmo se chocar contra uma dessas barreiras.

Estudos recentes comprovam, por exemplo, que o -

trabalho noturno traz déficits de sono, sonoléncia durante e apés o servigo,
além de altas taxas de acidentes de trabalho e doencas que podem se
desenvolver por conta da jornada laboral em horario desfavoravel.

Muitos acidentes de trabalho s3o provocados por noites
mal dormidas que resultam em cansago, fadiga e falta de concentragao.

Como a qualidade do sono é afctada nesses casos,
quem tem alguma sindrome sente muita sonoléncia diurna e fadiga
cxcessiva, 0 que pode favorecer o cochilo ao volante ou na operagio de
maquinas, manuseio de medicamentos e produtos quimicos, por exemplo,
podendo provocar graves acidentes e até a morte.

A respectiva proposicdo tem fundamento também no

- direito & vida, a seguranga e a safide inserida na érbita dos direitos

findamentais constitucionalmente garantidos na ypogsa Carta Magna de
1988. In verbis:
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Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros ¢ aos estrangeiros
residentes no- Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, 2
1gualdade a seguranga e & propriedade, nos termos seguintes:

Art. 196. A satde ¢ direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo dos
riscos de doenca e de outros agravos ¢ o acesso universal e igualitario as
acOes e servigos para sua promocio, protecdo e recuperacéo.

Conforme se observa, a Carta Magna prevé que a vida,
a seguranga ¢ a saude ¢ direito de todos e dever do Estado, sendo que o
presente projeto de lei visa colaborar com as acdes de politica do governo
do Estado. :
E mais, os direitos fundamentais sdo definidos como
aqueles considerados indispensdveis a4 pessoa humana, necessérios para
assegurar a todos uma existéncia digna, livre e igual. Nao basta ao Estado
reconhecé-los formalmente, deve buscar concretiza-los, mcorpora—los no
dia-a-dia dos cidaddos e de seus agentes.

Vale ressaltar ainda que o Pacto de Sdo José de Costa
Rica em seu art. 4°, n. 1, determina: "Toda pessoa tem o direito de que se
respeite sua vida. Esse direito deve ser protegido pela lei e, em geral, desde
o momento da concepgdo.”

Logo, baseado no principio constitucional de que é
dever do Poder Piiblico ¢ interesse da Nagéo a garantia da vida, seguranca,
saiude e integridade fisica de nossos municipes, apresento este Projeto de
Lei, rogando o apoio dos nobres colegas na sua total aprovacio.

Plendrio dogs Autonomistas, 4 de outubro de 2018.

EDISON ROBERTO PARRA
(PARRA)

VEREADOR
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PROC. N° 5432/2018

AUTORA: EDISON ROBERTO PARRA '

ASS.: PROJETO DE LEI QUE INSTITUI NO CALEN])ARIO
OFICIAL DO MUNICIPIO DE SAQ CAETANO DO SUL, A
‘SEMANA DE CONSCIENTIZACAO SOBRE O PERIGO
DO SONO AO VOLANTE E DURANTE O TRABALHO’ E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

- PARECER N° 126, DA ’I‘ERCEIRA SESSAQO LEGISLATIVA DE 2019-
2020, DA DECIMA-SETIMA LEGISLATURA, DA COMISSAO DE
JUSTICAE REDACAO

De autoria do Vereador Edison Rober-to Parra,
o projeto de lei em epigrafe tem por finalidade instituir, no calendério oficial
do municipio de Sdo Caetano do Sul, a ‘Semana de conscientizagio sobre o
perigo do sono ao volante e durante o trabalho’ e dda outras providéncias.

Em seguida, a propositura foi encaminhada a
csta Comlssao de Justica e Redagfo, para ser examiniada nos aspectos legais,
constitucionais e juridicos, conforme dispde o artigo 38 e paragrafos do
Regimento Interno desta Casa.

Em o fazendo, verificamos que a matéria
encontra empecitho de ordem legal, constitucional ou juridica, 1mped1ndo pois,
sua tramitacdo ¢ final aprovacgfo neste Plenano

Com efeito, de se reconhecer as razbes
relevantes e meritérias que ddo arrimo ao projeto de lei desencadeado pelo
nobre Vereador '

Infelizmente, porém, exammando a matéria
sob o prisma estritamente legal, constitucional ou juridico, presente na
propositura o vicio de iniciativa.

Destarte, em principio, mister se faz delxar

- consignado que o nobre Edil, ao deflagrar o processo legislativo, tal como se

. apresenta na propositura ora sob cxame, delegou fungdes ao Prefeito,

‘praticando atos proprios e de competéncia exclusiva do Exec ativo, atribui¢Oes
essas incomunicaveis, estanques e intransferiveis, confom:ig se pode ver no -

artigo 2° da Constztmg:a da Repubhcﬁ/—j /
/ / f
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Porquanto, a nosso sentir, haja vista que, em se
tratando de matéria legislativa cuja execucdio implique a imposicdo de
atribuicBes a serem executadas pelos érgios da Admmmtragao a iniciativa €
privativa do chefe do Poder Executivo.

o Perfilhando esse entendimento, PETRONIO
BRAZ assevera, “verbis”:

“Sdo de iniciativa do Prefeito as leis que disponham
sobre a criacdo de cargos, fungdes ou empregos
publicos na Administracdo direta e indireta, o

orcamento municipal anual, plurianual, as divetrizes

orcamentdrias, a criacdo, estruturacdo e atribuicées

das Secretarias Municipais e matéria tributaria.” (cf.

in Direito Municipal na Constltmgao 1*ed, lerana

de Direito, Leme-SP, 1994, p. 210). .

7 Prosseguindo, a execu¢dio do disposto no
projeto de lei “sub examine” impora ao Poder Executivo o 6nus de determinar
aos seus respectivos 6rgaos competentes que cumpram as determinag0es legais
ali prev1stas :

Isso porque, de forma indireta, este projefo de
lei acabaria por criar novas atribuicdes a servidores publicos, o que também &
) de competen01a do Poder Executivo (art. 61, inc. I1, AL. C, CF/88).

Decorre dai, portanto, o fato de'pertencer ao
Prefeito a legitimidade para apreseﬂtar o projeto de lei, “in casu” n"o sendo -
possivel sua substituicdo nesse mister: por nenhum membro o Poder
Legislativo, sob pena de restar violad rincipio da separacdo fharmonia

i % 2°da CF/88. /

entre os Poderes, na forma
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Ante o exposto, sob o prisma que compete a esta’
Comissdo opinar, entende a mesma que a propositura ndo retine os requisitos para
sua tramitacdo ¢ aprovagdo final pelo Egrégio Plendrio, posto que revestida de
irremediavel INCONSTITUCIONALIDADE, quando em cotejo com a
Constitui¢dio Federal Brasileira e de patente ILEGALIDADE em face da L.O.M.

E o parecer.

RELATOR:
Sala de Reunid

PRESIDENTE: 77 /0% -
- AprovadoAa reunido de 28.05.19




