ORDEM DO DIA FLS. 1.593

Senhor Presidente iy ol } bE

=1L
PRESIDENTE
PROJETO DE LEI

"INSTITUI NO, CALENDARIO OFICIAL
DE ])ATAS E . EVENTOS DO
MUNICIPIO DE SAO CAETANO DQ
SUL, O ‘DIA DA UMBANDA’ E DA
- OUTRAS PROVIDENCIAS."
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Art. 1° Fica instituido, no Calendario Oficial de Datas ¢ Eventos do
Municipio de S3o Caetano do Sul, 0 “Dia da Umbanda”.

Pardgrafo Unico - O evento de que trata o "caput" serd realizado,
anualmente, no dia 15 de novembro, por ser a data do surgimento da
Umbanda.

Art. 2° O Poder Executivo regulamentard a presente lei, no que couber.

Art. 3° As despesas decorrentes da execucdo da presente Lei correrdo por
conta das dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Arxt.4°- Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo.
Justificativa

A Umbanda é uma religidio brasileira que sintetiza
varios eclementos das religiGes africanas e cristds, porém sem ser definida
por eles.

Formada no inicio do século XX no sudeste do Brasil
a partir da sintese com movimentos religiosos como o Candomble, o
Catolicismo e o Espiritismo. E considerada uma "religido brasileira por
exceléncia” com um sincretismo que combina o Catolicismo, a tradigdo
dos orixas africanos ¢ os espiritos de origem indigena.

No Brasil, o Rio Grande do Sul tem a mator propor¢io
nacional de adeptos da Umbanda e do Candomblé: 1,47%, quase cinco
vezes o percentual do estado da Bahia.
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O dia 15 de novembro, ja considerado pelos adeptos
como a data do surgimento da Umbanda, foi oficializado no Brasil em
18 de maio de 2012 pela Lei 12.644.

Em 8 de novembro de 2016, apds estudos do Instituto
Rio Patriménio da Humanidade (JRPH), a Umbanda foi incluida na lista
de patrimdnios imateriais, por meio de decreto.

Celebra-se em 15de Novembro o Dia Nacional da
Umbanda, uma religiio  totalmente brasileira que teve sua origem
fundada em caracteristicas e qualidades de outras religies. E & por 1sso
que a Umbanda é uma expressio de harmonia, pois une todas as pessoas
em uma so energia, com a intencdo de propagar sempre a paz espiritual e
0 amot ao proximo. '

Assim, solicito aos Nobres Pares a aprovacdo do
projeto de le1 em questdo.

Plenério dos Autonomistas, 14 de novembro de 2018.
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¢ CAMARA MUNICIPAL DE - ASSESSORIA
| SAO CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA
PROC. N° 5928/2018

AUTOR: DANIEL FERNANDES BARBOSA

ASS.:  PROJETO DE LEI QUE INSTITUI, NO CALENDARIO
OFICIAL DE DATAS E EVENTOS DO MUNICIPIO DE SAO
CAETANO DO SUL, O ‘DIA DA UMBANDA’ E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

PARECER N° (84, DA TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA DE 2019-
2020, DA DECIMA-SETIMA LEGISLATURA, DA COMISSAO DE
JUSTICA E REDACAO.

De autoria do Vereador Daniel Fernandes
Barbosa, o projeto de lei em epigrafe tem por finalidade instituir no calendario
oficial de datas e eventos do mumicipio de S3o Caetano do Sul, o ‘Dia da
Umbanda’ e da outras providéncias.

Em seguida, a propositura foi encaminhada a
esta Comisséo de Justica e Redagfo, para ser examinada nos aspectos legais,
constitucionais e juridicos, conforme dispde o artigo 38 e paragrafos do
Regimento Interno desta Casa.

Em o fazendo, verificamos que a matéria
encontra empecilho de ordem legal, constitucional ou juridica, impedindo, pois,
sua tramitacdo e final aprovacdo neste Plenario.

Com efeito, de se reconhecer as razdes
relevantes e merit6rias que ddo arrimo ao projeto de lei desencadeado pelo
nobre Vereador.

Infelizimente, porém, examfﬁando a matéria
sob o prisma estritamente legal, constitucional ou jufidico, presente na

propositura o vicio de iniciativa. W7
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Nesse diapasdo, sob o prisma que nos compete
opinar, estritamente juridico-constitucional, ndo ha como prosperar o Projeto
de Le1 desencadeado pelo autor.

Peca quanto 2 iniciativa.

Com efeito, trazendo a pélo a licgo de HELY
LOPES MEIRELLES, em seu compéndio “Direito Municipal Brasileiro”, 15
ed., Malheiros Editores, 2007, € possivel extrair:

"A Camara ndo administra o Municipio;
estabelece apenas, normas de administragdo. Ndo executa obras e
servigos plblicos; dispde , unicamente, sobre sua execug¢fo. Ndo compde
nem dirige o funcionalismo da Prefeitura;...

NZo arrecada nem aplica as rendas locais.

-------------------------------------------------------------

Eis ai a distingdo- marcante enitre a missdo
normativa da Cadmara e a fungdo executiva do Prefeito.

-------------------------------------------------------------

Essa divisdo de fungBes j& era reclamada por
Cortines Laxes, nos idos do império, “como uma das mais palpitantes
necessidades do sistema municipal”. E continua a sé-lo na atualidade,
para que os dois Poderes do governo local — independentes e harménicos
entre si — possam atuar desembaragadamente no campo reservado as
suas atribui¢cdes especificas.

A interferéncia de um Poder ne outro é ilegitima,
por atentoria da separacdo institucional de suas fungdes (CF, art. 29),

Por idéntica razdo constitucional, a Cidmara ndo
pode delegar fungdes ao Prefelto, nem receber delegagdes do Executivo.
Suas atribuigdes sdo mcomumcavels, estanques, intransferiveis (CF, art.
2%), Assim como ndo cabe a Edilidade praticar atos do Executivo, ndo
cabe a estte(si? itui-la nas atm{t} des que thes sdo proprias.




ORDEM DO DIA FLS. 1.597

CAMARA MUNICIPAL DE ASSESSORIA
SAO CAETANO DO SUL ~ TECNICO-LEGISLATIVA
PROC. N° 5928/18

Usurpando funcdes do Executivo ou suprimindo
atribuicbes do Prefeito, a Cadmara praticara ilegalidade reprimivel por via
judicial” {pags. 605/6086).

“Infringindo a Constituicdo a Camara fara leis
inconstitucionais, infringindo normas superiores ordinarias ou
complementares fara leis ilegais. Em ambos o0s casos suas leis serdo
inoperantes. A esse propésito Rui Barbosa editou trés regras de inteira
- aplicacdo a todas as esferas legislativas, as quais passaremos a
—r transcrever.

13, “O poder de fazer a lei ndo compreende o de
reformar a Constituicdo. Toda lei que cerceie direitos e instituigbes
consagrados na Constituicdo é inconstitucional. Por maioria de razdo,
inconstitucionais sdo as deliberagdes ndo-legislativas das Camaras, que
interessarem esfera vedada ao Legislativo.”

23. “Toda medida legislativa ou executiva que
desrespeitar preceitos constitucionais &, de sua esséncia, nula. Atos nulos
da legisiatura ndo podem conferir poderes validos ao Executivo.”

3a. “A Justica compete declarar a nufidade dos
atos legisiativos por quebra da Constituicdo Federal. Essa declaracdo,
regularmente provocada, corresponde, para a Justica, ndo sé a um direito
tegal, como a um dever inevitavel.”

Noutra oportunidade, ensinou o mesmo jurista:
“O principio € que leis inconstitucionais ndo sdo leis. O ato legislativo é o
querer expresso da legislatura, ao passo que a Constituicdo é o querer
expresso do povo. A este cabe a supremacia; se o ato legislativo o
contradiz, irrito serd: ndo é lei. Um ato constitucional ndo & lei; ndo
confere direitos; ndo estabelece deveres; ndo cria protegdo; ndo institui
cargos. E, juridicamente considerado, como se nunca tivesse existido”.”
(pag. 669)

Feita essa digressfo, davida nfo paira que a
ensinanc¢a acima exa@a} cabente a stia “sub examine”.
i
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Ante o exposto, sob o prisma que compete a

esta Comissfio opinar, entende a mesma que a propositura nio redne os
requisitos para sua tramitac8o e aprovacio final pelo Egrégio Plenario, posto

INCONSTITUCIONALIDADE, quando em

cotejo com a Constituic8o Federal Brasileira e de patente ILEGALIDADE em

E o parecer.

de abril de 2019.
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