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— | PROJETO DE LEI

" DISPOE SOBRE A DIVULGACAO
DOS RESULTADOS E METAS DAS
ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS NO
INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO BASICA - IDEB E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS."

Art. 1° O Poder Executivo, através Secretaria Municipal de Educacio,
divulgard os resultados alcangados pelas escolas pablicas municipais no
Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica - IDEB.

Art. 2° As informagdes deverdo ser publicadas na internet, disponibilizadas
através de link exibido no site da Prefeitura Municipal ou da Secretaria
Municipal de Educacdo de forma acessivel, clara e precisa, a fim de facilitar
a compreensdo por parte do municipe ¢ devera apresentar além dos
resultados, as metas para as avaliagdes seguintes e as médias obtidas nas
avaliacOes anteriores.

Att. 3° Q Poder Executivo regulamentard csta Lei.

Art. 4° As despesas decorrentes da execugo desta Lei correrdo por conta
das dotaghes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.
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Art. 5° Bsta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo."

Justificativa

Criado pelo Instituto Nacional de Pesquisa Educacional
Anisio Teixeira (INEP) em 2007, o IDEB é o principal indicador da
qualidade da educagio basica no Brasil. Para fazer essa medigdo, o Indice
de Desenvolvimento da Educacgio Basica (IDEB) utiliza uma escala que vai
de 0 a 10. A meta para o Brasil é alcancar a média 6.0 até 2021, patamar
educacional correspondente ao de paises da Organizagdo para a Cooperacio
¢ Desenvolvimento Econdémico (OCDE), como Estados Unidos, Canada,
Inglaterra e Suécia.

O IDEB possibilita 0 monitoramento da qualidade da
Educacio pela populagdo. E um dado concreto, com o qual a sociedade
pode se mobilizar em busca de melhorias ¢ ¢ um condutor de politica
publica em prol da qualidade da educagdo.

Assim a divuigacdo do desempenho das escolas
publicas municipais na avaliacdo torna a sociedade agente ativo fiscalizador
e fomentador das a¢les educacionais no municipio, sempre com o objetivo
de alcancar melhores indices em consequéncia da qualidade do ensino
oferecido. '

Isto posto, conto com o apoio dos Nobres Vereadores
para aprovagdo deste Projeto de Lei. YV
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ASSESSORIA TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 6395/17

AUTOR: VEREADOR SIDNEI BEZERRA DA SILVA A

ASS.: PROJETO DE LEI QUE DISPOE SOBRE A
DIVULGACAO DOS RESULTADOS E METAS DAS
ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS NO iNDICE DE
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA —
IDEB E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. .

PARECER N° 290, DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DE
- 20172018, DA DECIMA-SETIMA LEGISLATURA, DA
~ COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO.

De autoria do Sidnei Bezerra da Silva, o
projeto de lei em epigrafe tem por finalidade dispor sobre a divulgagio
dos resultados e metas das escolas piblicas municipais no indice de
desenvolvimento da educacdo basica — IDEB e da outras providéncias.

Em  seguida, a  propositura foi
encaminhada a esta Comissdo de Justi¢a e Redac8o, para ser examinada
nos aspectos legais, constitucionais e juridicos, conforme dispde o artigo
38 e paragrafos do Regimento Interno desta Casa.

Em o fazendo, verificamos que a matéria
encontra empecilho de ordem legal, constitucional ou juridica, impedindo,
pois, sua tramitag8o ¢ final aprovacfo neste Plendrio.

Com efeito, de se reconhecer as razles
relevantes e meritdrias que dfo arrimo ao projeto de lei desencadeado pelo
nobre Vereador.

Infelizmente, porém, examinando a
matéria sob o prisma estritamente legal, constitucional ou juridico,

presente na pfoposi’fura o vicio de miciativa.
i 7 &a‘\—.—"’ “
V.
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Pois bem, conquanto’ possamos vislumbrar que
sob o aspecto material seria vidvel, em tese, que esse Municipio edite uma
lei especifica destinada a favorecer dentro de suas possibilidades, af
compreendidas as peculiaridades regionais que denotam o interesse local .
(cf. art. 30, inc. 1, da CF/88), de ser promulgado diploma legal dessa
espécie, ainda assim, nfo podemos deixar de apontar na proposta
legislativa em exame um vicio formal de inconstitucionalidade.

= : Com efeito, pode-se verificar, pela matéria
- contida no projeto de lei em exame, que a iniciativa para apresentar
referida proposta legislativa pertence, privativamente, ao chefe do Poder
Executivo municipal, ou seja, ao Prefeito.

Assim, caso a propositura desse projeto de lei
vier a ser feita por Vereador que integra essa Camara, ter-se-g,
inevitavelmente, nesta proposta legislativa um vicio de iniciativa a eiva-lo
de inconstitucionalidade, como ja dissemos linhas acima.

A respeito de pertencer privativamente ao chefe
do Poder Executivo a competéncia para propor projetos de lei que tratem
de assuntos como o regulado no projeto em exame, encontramos, no
ambito da doutrina especializada, a seguinte licdo que nos foi legada por
Hely Lopes Meirelles:

“Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo
aquelas em que sé a ele cabe o envio do projeto a Cdmara. Nessa
categoria estdio as que disponham sobre a criagdo, estruturacdo e
atribuicdo das secretarias, érgdos e entidades da Administracdo Publica
Municipal; a criagdo de cargos, fingdes ou empregos publicos da
Administragdo direta e autdrquica, fixacdo e aumento da remuneracdo; o
regime juridico dos servidores municipais e o plano plurianual, as
diretrizes orgamentdrias, os orgamentos anuais, créditos suplementares e
especiais” (cf. in Direito Municipal Brasileiro, 12* ed., Malheiros, Sao
Paulo, 2001, pp. 701 e 702).
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Perfilhado a este esta o entendimento de Petrdnio
Braz, que afirma: ' -

“Sdo da iniciativa privativa do Prefeito as leis
que disponham sobre a criagdo de cargos, funcdes ou empregos puiblicos
na Administracdo direta e indireta, o orcamento municipal anual,
plurianual, as diretrizes or¢amentdrias, a criacdo, estruturacdo e
atribui¢bes das Secretarias Municipais e matéria tributdria” (cf. in
Direito Municipal na Constituigdo, 1* ed., Livraria de Direito, Leme,
1994, p. 210). | "

Assim, o projeto de lei em questfio encontra-se
eivado com um vicio de inconstitucionalidade, vicio este
consubstanciado na ingeréncia do Poder Legislativo no rol da competéncia

legislativa do Poder Executivo, o que, em tiltima andlise, vicla o principio

constitucional fundamental da separagfo e harmonia entre os poderes,

previsto tanto no art. 2° da Constitui¢de da Repiiblica, como também no
art. 5° da CE/SP,

De fato, repise-se, a propositura ora em exame
peca quanto a iniciativa, posto que é vedado ao Vereador deflagrar o
processo legislativo sobre matéria desse naipe, uma vez que essa
exclusividade encontra-se reservada ao Prefeito, sob pena de ficar
estratificada uma verdadeira invasio de atribuigio que conduz para o
desrespeito j;iiii endéncia e harmonia entre os poderes locais.
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Matéria de INDICACAO.

Pelo exposto, sob o prisma que nos
compete opinar, entendemos que a propositura nfo reline 0os requisitos
para a sua aprovagdo pelo Egrégio Plendrio, posto que revestida de
INCONSTITUCIONALIDADE em face da Constituicio Federal e de
ILEGALIDADE em cotejo com a L.O.M.

E o parecer.
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