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‘Senhor Presidente

» PROJETO DE ﬁl\_/

" INSTITUI O 'PROGRAMA DE
RECADASTRAMENTO IMOBILIARIO
URBANO', NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE SAO CAETANO DO
SUL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS."

Art. 1° Fica instituido, no &mbito do municipio de Sdo Caetano do Sul, o
"Programa de Recadastramento Imobiliario Urbano", com a finalidade de
atualizacdo de informacdes cadastrais necessarias 4 implantacdo de politica
tributaria municipal.

§ 1° O recadastramento imobilidrio sera realizado pelo Poder Piblico de
oficio ou de forma espontinea pelo contribuinte.

§ 2° Serd espontineo o recadastramento imobilidrio realizade mediante
requerimento do contribuinte nos termos desta Lei.

Art. 2° Os contribuintes poderdo aderir ao programa de recadastramento
espontineo de seus imoveis junto ao cadastro imobilidrio municipal, até 10
de novembro de 2018.

§ 1° - Consideram-se edificagdes irregulares as construgdes ou ampliagdes
que ndo tenham sido emitidos os alvaras de construcéo ou de reforma e/ou o

habite-se.
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§ 2° - O formulario de adesdo serd disponibilizado pelo municipio no setor
de cadastro c/ou no site oficial do municipio, devidamente preenchido,
acompanhado da certiddo de matricula atualizada.

Art. 3° Além dos documentos relacionados no caput deste artigo, para a
efetivacdo do recadastramento a que alude esta Lei, o contribuinte devera
apresentar:

I - Copia simples da Cédula de Identidade ¢ CPF/MF dos proprietarios ou
possuidores;

II - Documentos do imovel, podendo ser:

a) escritura de compra e venda;

b) contrato de compra ¢ venda;

c¢) formal de partilha;

d) sentenca de usucapido; e

e) outros documentos que comprovem a propriedade.

HI - Comprovante de endereco do contribuinte,

Art. 4° As informacdes fornecidas pelo contribuinte no Formulério de
Adesio ao Programa de Recadastramento Imobiliario Espontineo,
constituirdo clementos para efetivacido do lancamento do Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU, a partir do exercicio de
2019, resguardado o dever da Administragdo em proceder a revisdo no

prazo decadencial.

Art. 5° O recadastramento previsto nos termos desta Lei serd efetuado sem
custos ao contribuinte, ficando vedada a cobranga de taxa de cadastro.

Art. 6° Decorrido o prazo definido para o recadastramento espontineo, a
Secretaria Municipal da Fazenda promoverd o rccadastramento de oficio.

Art. 7° O recadastramento da unidade imobilidria nfo atribui e ndo
transmite a propriedade do imdvel ¢ ndo desobriga o contribuinte a
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proceder ao registro do titulo de propriedade no Cartdrio de Registro de
Imoveis competente.

Art. 8° As informagdes fornecidas sdo de responsabilidade exclusiva do
declarante, que responderd, na forma da lei, por cventuais dados
incompletos ou inexatos.

Art. 9° O prazo de que tratam os artigos 2° e 3°, podera ser prorrogado, a
critério da Administragdo, por meio de Decreto.

Art. 10 O Poder Executivo regulamentari a presente Lei, no que couber.

o Art. 11 As despesas decorrentes da execucdo da presente Lei correrdo por
conta das dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas s¢ necessario.

Art. 12 Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo.

Justificativa

Esta propositura visa atualizar os dados cadastrais da
Municipalidade, bem como regularizar a situagdo de imoveis que
eventualmente possuam edificagles irregulares.-

A atualizacdo do Cadastro Imobilidrio propriamente
dita € realizada ou por processos mais sofisticados como fotografias aéreas
das quadras ou aerofotogrametria, mas também pode ser realizada pela
vistoria (visita in loco) aos iméveis por agentes fiscais.

Para aumentar os investimentos no curto prazo e
manter em funcionamento o0s servigos e programas publicos
mplementados, - sem aumento de custos ¢ necessdrio aumentar a
arrecadacdo,  independente do  aumento  das  transferéncias
intergovernamentais.

A atualizacio do cadastro imobiliario para potencializar
a arrecadagdo de IPTU, fazendo com que a participagdo das receitas
préprias municipais sobre a receita total aumente.

Para exigit o recolhimento do IPTU ¢ necessaria a
constituicdo do crédito tributdrio correspondente 4 obrigacfio instaurada. "A
constituicdo- do crédito tributdrio se faz mediante um procedimento
administrativo chamado lancamento, que objetiva verificar a ocorréncia do
fato gerador da obrigagdo correspondente, determinar a matéria tributdvel,
calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo ¢, se for

0 caso, propor a aplicagdo da penalidade cabivel (artigo 142, CTN)".
02345/2018
hae 3ded




ORDEM DO DIA FLS. 1.550

e 02

x

g{imam Qgﬁm/w&ﬁw/ do F%e gﬂwﬁw@a do ol

7 E, para que haja o langamento, é preciso que a
prefeitura municipal tenha um cadastro com as caracteristicas dos 1moveis
do municipio.

Este recadastramento serda o suporte basico para
implementar um sistema de informacdes que inclua as caracteristicas dos
terrenos, das edificacOes, da area ocupada, o tipo e o padrio da construgao
outras que estejam relacionadas & base fisico-territorial, substrato para o
lancamento de valores tributarios.

' Além das caracteristicas dos imoéveis, o cadastro devera
conter também informacSes atuais sobre os proprietarios, dados esses
essenciais a cobranca.

L ' Além do objetivo geral, hé outros objetivos, dentre os
L quais se destacam:

a) possibilitar o aumento da arrecadacfc tributaria
municipal, utihizando de forma mais eficiente a capacidade {tributaria
propria da Prefeitura Municipal d Sdo Caetano do Sul;

b) aumentar o controle sobre as financas locais
tomando o municipio menos dependente das transferéncias
intergovernamentais;

¢) verificar ¢ utilizar de forma mais eficiente a relacdo
custo/beneficio por regido. ‘

Outro aspecto é qgue com o recadastramento, a
Prefeitura Municipal de S3o Caetano do Sul, passard a contar com mais
confiabilidade do cadastro imobilidrio, podendo assim, realizar corre¢ido da
Divida Ativa, podendo efetivamente proceder a cobranca inicialmente
amigavel, e, caso necessario, via judicial.

Pelas razbes acima expostas, espero receber mercé dos
meus Nobres Pares.

{f’i@ﬁo dos Autonomistas, 15 de maio de 2018.
- | Ot o (o

JOSE DE CARVALHO

' (ZEZITO)

VEREADOR

i
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ASSESSORIA TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 2221/2018 .

AUTOR: JOSE DE CARVALHO - :

ASS.: PROJETO DE LEI QUE INSTITUI O PROGRAMA
DE RECADASTRAMENTO IMOBILIARIO
URBANO, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE SAO
CAETANO DO SUL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

PARECER N° 392, DA SEGUNDA SESSAO LEGISLATIVA DE
2017-2018, DA DECIMA-SETIMA LEGISLATURA, DA
COMISSAO DE JUSTICA E REDACAOQ.

De autoria do Vereador José de Carvalho,
o projeto de lei em epigrafe tem por objetivo instituir o Programa de
recadastramento imobilidrio urbano, no &mbito do municipio de S#o
Caetano do Sul e da outras providéncias.

Em  seguida, a propositura foi
encaminhada a esta Comissdo de Justica ¢ Redagio, para ser examinada
aos aspectos legais, constitucionais ¢ juridicos, conforme dispde o artigo
38 e pardgrafos do Regimento Internc desta Casa.

De antemdo, de se ressaltar que a matéria
¢, sob minha ética, formalmente inconstitucional, decorrente de ofensa
a0 processo € procedimento previstos na Constituicio Federal, no que
tange & elaboragfio da norma, iniciada que foi por quem ndo tinha

cempeténcia para tanto.

O nobre Vereador, ao deflagrar o
processo legislativo, tal como se apresenta no projeto de lei ora focado,
delegou fungdes ao Prefeito, praticando atos proprios e de competéncia
exclusiva do Executivo, atribuicSes essas imcomunicaveis, estanques e
in‘tra;nsférj@‘feis, conforme se pode ver do artigo 2° da Constitui¢io da
Rﬂapﬁbli}g’;. o
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ASSESSORIA TECNIGO-LEGISLATIVA

PROC. N°® 2221/2018

Quando muito, poderia ele, ou qualquer
dos membros da Cémara, e por deliberacio do Plenario, conforme
salienta HELY LOPES MEIRELLES, “indicar medidas
administrativas ao Prefeito ‘adjuvandi causa’, isto é, a titulo de
colaboragiio e sem forca coativa ou obrigatéria para o Executivo;” ndo
podendo, via de conseqiiéncia, “prover situacdes concretas por seus
roprios atos ou impor ao Executivo a tomada de medidas especificas de
sua exclusiva competéncia e atribuigho. Usurpando fungdes do
Executivo ou suprimindo atribuicdes do Prefeito, a Camara praticard
ilegalidade reprimivel por via judicial.”

Por conta disso, é que as leis organicas
municipais devem reproduzir, dentre as matérias elencadas nos artigos
61, ¢ 1° e 165 da Constituicio Federal, as leis que se inserem no ambito
da competéncia municipal.

Com efeito, a Lei Orgénica do Municipio
de Sdo Cactano do Sul assim o faz, como se vé dos artigos 42, inciso 11,
¢ 69, via dos quais ¢ atribuido ac Prefeito, como Chefe do Poder
Executivo local, a exclusividade na iniciativa de projetos de lei que
disponham sobre a criacfo, estruturagio e atribuicdes das secretarias,
orgdos e entes da administragdo pliblica municipal, bem como iniciar o
processo legislativo, na forma e nos casos previstos na Lei Maior do
Municipio. ‘

Nesse sentido, bem de ver, também, o
artigo 69 e seus incisos, da L.O.M.

De se observar ainda, que, em
cumprimento as fungdes regimentais elencadas para esta Comissio,
imperioso se traga A colacdio o ensinzmento do insigne PAULO
BONAVIDES, em seu “ Curso de Direito Constitucional”, 12* Edic3o,
pag. 268/269, Malheiros Editores, segundo o qual a constitucionalidade
das leis hd de se fazer formalmente, a fim de se verificar “se houve
covreta observincia das formas estatuidcs, se a regra normativa nio
Jere uma competéncia deferida constitucionalmente a um dos poderes,
enfim, se a obra do legislador ordindrio ndo contravém preceitos
constitucisnais pertinentes a4 orgawmizacdo técnica dos poderes ou as
relacoes horizontais e verticais desses . poderes, bem como dos
ordenamentosestatais respectivos, como s6i acontecer nos sistemas c}&
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Camara Municipal de Tbo Cactano do Sl

ASSESSORIA TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 2221/2018

Diante de todo o acima exposto, sob o
prisma que compete a esta Comissfio opinar, t30 somente juridico-
constitucional, entende a mesma que a propositura sob exame néo refine
0s requisilos necessérios para sua tramitacfo e aprovagdo final pelo
Eprégio  Plendrio, posto que revestida de @ irremedidvel
IMCONSTITUCIONALIDADE, quande em cotejo com a Constituicio

Federal Brasileira e de patente ILEGALIDADE em face da Lei
Orgénica do Municipio.

E o parecer.

RELATOR:
brk de 2018.

PRESIDENTE:
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