ORDEM DO - DIA FLS. 1.564

T ) Fohan® O GOBIOC |
4:; :3 i 4 4 7 {E." ﬁ?ﬁiﬂé@ 2{}_!_;-{-
{8 __ — ;

gﬁfm@ww %@wyaa&/ &8@ ac %weﬁww: do &?M/

Senhor Presidente

.
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ESIGENTE

~ PROJETO DE LEI

" ALTERA A REDACAO DO § UNICO
DO ART. 1° DA LEI N° 4.481, DE 21 DE
MARCO DE 2007, QUE INSTITUIU A
CAMPANHA MUNICIPAL DE
CONSCIENTIZACAO E INCENTIVO
AO.USO DE PAPEL RECICLADO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS."

Art. 1° Fica alterada a redagfio do § Unico do Art. 1° da Lei n° 4.481, de 21
de marcgo de 2007j que passa a vigorar com o seguinte teor:

"§ Unico - A campanha de que trata o Art. 1°, realizar-se-4, anualmente, na
Semana do Meio Ambiente, de 01 a 05 de junho, quando celebra-se o Dia
Mundial do Meio Ambiente.

Art. 2° As despesas decorrentes da execucdio da presente Lei correrdo por
conta das dota¢des orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 3° Esta Lei entrard em vigor na data sua publicacio.

Justificativa
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A reciclagem do papel é de extrema importancia para o
meio ambiente. Como sabemos, o papel é produzido através da celulose de
determinados tipos de arvores. Quando reciclamos o papel ou compramos
papel reciclado estamos contribuindo com o meio ambiente, pois arvores
‘deixaram de ser cortadas. No podemos esquecer também, que a reciclagem
de papel gera renda para milhares de pessoas no Brasil que atuam,
principalmente, em cooperativas de catadores ¢ recicladores de papel.

Tal alteracdo se faz necessario, pois, um dia $0 € pouco
para uma campanha de conscientizacdo de papel reciclado ¢ necessita-se de
mais dias para varios assuntos a serem discutidos duranta a semana.

Plenério dos Autonomistas, 24 de agosto de 2018.
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3¢ CAMARA MUNICIPAL DE ASSESSORIA %
A&7 SAO CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 4474/2018 . '
AUTORA: SUELI APARECIDA NOGUEIRA FERREIRA DA SILVA

ASS.: PROJETO DE LEI QUE ALTERA A REDACAO DO

'~ PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO 1° DA LEI N° 4.481, 21 DE MARCO
DE 2007, QUE INSTITUI A CAMPANHA MUNICIPAL DE
CONSCIENTIZACAO E INCENTIVO AO USO DE PAPEL
RECICLADO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

PARECER N° 195, DA TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA DE 2019-
2020, DA DECII\'IA—SETIMA LEGISLATURA, DA COMISSAO DE
JUSTICAE REDACAO. ‘

, De autoria da Vereadora Sueli Aparecida
Nogueira Ferreira da Silva, o projeto de lei em epigrafe tem por finalidade _
‘alterar a redaggio do pardgrafo (inico do artigo 1° da lei n® 4.481, 21 de marco
de 2007, que institui a Campanha municipal de conscientizagfio e 1ncent1v0 ao
“uso de papel reciclado e dé outras providéncias.

Em seguida, a propositura foi encaminhada a

esta Comissdo de Justica e Redacfo, para ser examinada nos aspectos legais,

~constitucionais e juridicos, conforme dispde o artigo 38 e pardgrafos do
“Regimento Interno desta Casa.

" Em o fazendo, verificamos. que a matéria
encontra empecilho de ordem legal, constitucional ou juridica, impedindo, p01s
sua tramltagao e final aprovagao neste Plenéario.

Com efeito de se reconhecer as razdes
' relevantes e mentonas que dao amrimo a0 projeto de lei desencadeado pelo
nobre Vereador S

a matéria
presente na

Infehzmen’fe porem exammang
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Nesse diapasio, sob o prisma que nos compete

opinar, estritamente Jundlco constitucional, ndo ha como prosperar o Projeto

de Lei desencadeado pelo autor.

Peca quanto a iniciativa.

Com efeito, trazendo a pélo a ligio de HELY
LOPES ‘\AEIRELLES em seu compendlo “Direito Mumcnpal Brasﬂelro” 15%

ed., Malheiros Editores, 2007 € posswel extrair:

A Camara - ndo administra o Mumc:pto
estabelece apenas, normas de administracio. Ndo executa obras e
servigos publicos; dispde , unicamente, sobre sua execugdo. Ndo compoe
nem dirige o funcionalismo da Prefeitura;.

N&o arrecada nem aplica as rendas locais.

-------------------------------------------------------------

: Eis ai a distingdo marcante entre a missdo
‘normativa da Camara e a fungdo executiva do Prefeito. '

-------------------------------------------------------------

Essa divisdo de fungdes j& era reclamada por
Cortines Laxes, nos idos do império, “como uma das mais palpitantes
- necessidades do sistema municipal”. E continua a sé-lo na atualidade,
~ para que os dois Poderes do governo local - - independentes e harmonlcos
entre st - possam atuar desembaragadamente noc campo reservado as
suas atrlbu;goes especificas. -

A interferéncia de um Poder no outro é ilegitima,
por atentoria da separagao institucional de suas fungdes (CF, art. 20).

Por idéntica razdo .constitucional, a Camara nao

pode delegar fungoes ao Prefeito, nem receber delegagoes do Executivo.
Suas atribuigbes so mcomumcaveis estanques, intransferiveis (CF, art.
29). Assim como ndo cabe & Edilidade praticar atos do Executivo, nao
cabe a este substitui-la nas atmdades que thes sdo proprias.
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PROC. N° 4474/2018

Usurpando fungoes do Executlvo ou supram;ndo
atnbungoes do Prefeito, a CAmara praticard ilegalidade reprimivel por via
judicial” (pags. 605/606). .

*Infringindo a Constituigdo a Camara fara leis
inconstitucionais, infringindo normas superiores ordindrias ou
complementares fard leis ilegais. Em ambos 0s casos suas leis serdo
inoperantes. A esse propoésito Rui Barbosa editou trés regras de inteira
aplicacdo a todas as esferas iegls!ativas as quais passaremos a
transcrever. :

18. *0 poder de fazer a lei ndo compreende o de
reformar a Constituicdo. Toda lei que cerceie direitos e mstltuzgoes
consagrados na Constztu;gao ¢ inconstitucional. Por maioria de razdo,
inconstitucionais sdo as delibera¢fes nao- Ieg#sfatlvas das Camaras, que

. mteressarem esfera vedada ao Legislativo.”

23, “Toda medida legislativa ou executiva que
desrespeitar preceitos constitucionais €, de sua esséncia, nula. Atos nulos.
da legislatura ndo podem conferir poderes validos ao Executivo.”

_ 3a, “A Justica compete declarar a nulidade dos
. atos. ieglslativos por quebra da Constituigdo- Federal. Essa declaragao,
. regularmente provocada, corresponde, para a Justtga ndc sé a um direito
ﬁIegal como a um dever inevitavel.”

, Noutra oportunidade, ensinou 0 mesmo jurista:
™0 principio € que leis inconstitucionais ndo sdo leis. O ato legislativo € o
querer expresso da legislatura, ao passo que a Constituicdo é o querer .
expresso do povo. A este cabe a supremacia; se 0 ato legislativo o
contradiz, irrito sera: ndo é lei. Um ato constitucional ndo é lei; ndo
confere direitos; ndo estabelece deveres; ndo cria protecdo; nao institui

Fia /)

cargos. E, juridicamente considerado, como se nunca t;vesse existido”.
(pag. 669).
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Ante 0 exposto, sob 0 pnsma que compete a
esta Comlssao opinar, entende a mesma que a propositura ndo redne os
requisitos para sua tramitag8o e aprovagéo final pelo Egrégio Plendrio, posto
que revestida de irremediavel INCONSTITUCIONALIDADE, quando em
cotejo com g Constitui¢fio Federal Brasileira ¢ de patente ILEGALIDADE em
face da L.O.M.

/7fj E O parecer.

RELATOR:
- Sala de Reunides,

/

PRESIDENTE: - éf%f?

Aprovaéf) né unidio de 27.08.19
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LEl M® 4,451 DE 21 DE MARCO DE 2007

NETITY A ‘ﬁm;??ﬁ%?ﬁ%f‘ MUNIDIPAL DE

COMBIAENTIZACAD FINCENTIVE 40 US0 DE PARED
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