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PROJETO DE LEI

" DISPOE SOBRE A CRIACAO DA
MULTA MORAL PARA o)
ESTACIONAMENTO IRREGULAR EM
VAGAS DESTINADAS AS PESSOAS
COM DEFICIENCIA E IDOSOS NO
MUNICIPIO DE SAO CAETANO DO
SUL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS."

e Art. 1° Fica criada, no ambito do municipio de Sdo Caetano do Sul, a multa
moral para quem estacione irregularmente em vagas destinadas as pessoas
com deficiéncia e idosos.

Art. 2° A multa moral sera aplicada em forma de adesivo ou panfleto que
devera ser colocado no para-brisa dianteiro ou no vidro lateral do motorista.

Art. 3° Deverdo aplicar a multa moral empresas que administrem
estacionamentos em supermercados, shopping centers ou quaisquer outros
espagos comerciais.

Art. 4° O adesivo ou folheto da multa moral devera ser elaborado com a

seguinte frase: "Essa vaga ndo ¢ sua. Respeite quem realmente necessita!'{
|

Paragrafo inico - O Poder Executivo regulamentara a criagdo do modelb
adesivo ou folheto da multa moral, podendo fazer incluir

informagdes educacionais sobre o uso de vaga destinadas as pessoas
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deficiéncia e idosos.

Art. 5° A confecgdo do adesivo ou folheto devera ser realizada pelas
empresas mencionadas no artigo 3°.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, no que couber.

Art. 7° As despesas decorrentes da execugdo da presente Lei correrdo por
conta das dotagdes or¢amentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 8° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagio.

Justificativa

A conscientizagdo sobre o respeito do uso de vagas
reservadas as pessoas com deficiéncia e idosos é dever do Poder Publico.
Assim, o presente projeto visa informar aqueles que estacionam
irregularmente nessas vagas que, além de infracio de transito, estdo
cometendo uma infragdo moral e que tem o dever de respeitar as vagas
reservadas a ndo usa-las se nao for o destinatdrio da vaga reservada.

Neste sentido, conclamo todos os nobres pares desta
Casa de Leis a prestarem o devido /appio a Proposta de Lei que ora
apresento, pois sem duvidas, todos/ os Vereadores deste Parlamento
concordam com a esséncia desta intengdo.

Plendrio dos? Autpnomistas, 14 de agosto de 2018.
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CAMARA MUNICIPAL DE ASSESSORIA
SAO CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 3596/2018

AUTOR: GETULIO DE CARVALHO FILHO

ASS.:  PROJETO DE LEI QUE DISPOE SOBRE A CRIACAO DA
MULTA MORAL PARA O ESTACIONAMENTO
IRREGULAR EM VAGAS DESTINADAS AS PESSOAS
COM DEFICIENCIA E IDOSOS NO MUNICIPIO DE SAO
CAETANO DO SUL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

PARECER N° 56, DA TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA DE 2019-
2020, DA DECIMA-SETIMA LEGISLATURA, DA COMISSAO DE
JUSTICA E REDACAO.

De autoria do Vereador Getilio de Carvalho
Filho, o projeto de lei em epigrafe tem por finalidade dispor sobre sobre a
criagdo da multa moral para o estacionamento irregular em vagas destinadas as
pessoas com deficiéncia e idosos no municipio de Sao Caetano do Sul e da
outras providéncias.

Em seguida, a propositura foi encaminhada a
esta Comissao de Justica e Redagdo, para ser examinada nos aspectos legais,
constitucionais e juridicos, conforme dispde o artigo 38 e paragrafos do
Regimento Interno desta Casa.

Em o fazendo, verificamos que a matéria
encontra obice de ordem constitucional, legal ou juridica, impedindo, pois, sua
tramitagdo e final aprovagao neste Plenario.

Infelizmente, examinando a matéria sob o prisma
estritamente legal, constitucional ou juridico, presente na propositura o vicio
de iniciativa.

- Nesse diapasdo, sob o prisma que nos compete
opinar, estritamente juridico-constitucional, ndo ha como prosperar o Projeto
de Lei desencadeado pelo autor.
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Com efeito, trazendo a pélo a ligdo de HELY
LOPES MEIRELLES, em seu compéndio “Direito Municipal Brasileiro”, 15
ed., Malheiros Editores, 2007, é possivel extrair:

“A Camara ndo administra o Municipio; estabelece apenas,
normas de administracdo. N&o executa obras e servigos publicos; dispde , unicamente,
sobre sua execugdo. Ndo compde nem dirige o funcionalismo da Prefeitura;...

Né&o arrecada nem aplica as rendas locais.

Eis ai a distingdo marcante entre a missdo normativa da
Cémara e a fungdo executiva do Prefeito.

Essa divisdo de fungBes ja era reclamada por Cortines
Laxes, nos idos do império, “como uma das mais palpitantes necessidades do sistema
municipal”. E continua a sé-lo na atualidade, para que os dois Poderes do governo local
- independentes e harménicos entre si - possam atuar desembaracadamente no campo
reservado as suas atribuicdes especificas.

A interferéncia de um Poder no outro é ilegitima, por
atentéria da separagdo institucional de suas funcdes (CF, art. 20).

Por idéntica razdo constitucional, a Camara ndo pode
delegar fungdes ao Prefeito, nem receber delegagdes do Executivo. Suas atribuigdes sdo
incomunicaveis, estanques, intransferiveis (CF, art. 20). Assim como ndo cabe a
Edilidade praticar atos do Executivo, ndo cabe a este substitui-la nas atividades que lhes
sdo proéprias.

Usurpando fungdes do Executivo ou suprimindo atribuicdes
do Prefeito, a Camara praticara ilegalidade reprimivel por via judicial” (pags. 605/606).

“Infringindo a Constituicio a Camara farda leis
inconstitucionais, infringindo normas superiores ordinarias ou complementares fara leis
ilegais. Em ambos os casos suas leis serdo inoperantes. A esse propdsito Rui Barbosa
editou trés regras de inteira aplicagdo a todas as esferas legislativas, as quais
passaremos a transcrever.

12. 0O poder de fazer a lei ndo compreende o de reformar
a Constituigdo. Toda lei que cerceie direitos e instituicdes consagrados na Constituigao
€ inconstitucional. Por maioria de razdo, inconstitucionais sd6 asndeliberagbes ndo-
legislativas das Camaras, que interessarem esfera vedada ao Legi ivo.”
7 //
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23, “Toda medida legislativa ou executiva que desrespeitar
preceitos constitucionais €, de sua esséncia, nula. Atos nulos da legislatura ndo podem
conferir poderes validos ao Executivo.”

3a, “A Justica compete declarar a nulidade dos atos
legislativos por quebra da Constituicdo Federal. Essa declaragdo, regularmente
provocada, corresponde, para a Justica, ndo s6 a um direito legal, como a um dever
inevitavel.”

Noutra oportunidade, ensinou 0 mesmo jurista: “O principio
é que leis inconstitucionais ndo sdo leis. O ato legislativo é o querer expresso da
legislatura, ao passo que a Constituicdo é o querer expresso do povo. A este cabe a
supremacia; se o ato legislativo o contradiz, irrito sera: ndo é lei. Um ato constitucional
ndo é lei; ndo confere direitos; ndo estabelece deveres; ndo cria protegdo; ndo institui

cargos. E, juridicamente considerado, como se nunca tivesse existido”.” (pag. 669).

Feita essa digressao, duvida ndo paira que a
ensinanga acima exposta ¢ cabente a matéria “sub examine”.

Ante 0 exposto, sob o prisma que compete a
esta Comissdo opinar, entende a mesma que a propositura ndo reune os
requisitos para sua tramita¢ao e aprovagdo final pelo Egrégio Plenario, posto
que revestida de irremediavel INCONSTITUCIONALIDADE, quando em
cotejo com a Constitui¢ao Federal Brasileira e de patente ILEGALIDADE em
face da L.O.M.

RELATOR:
Sala de Reunides,

(X,
Y A7
PRESIDENTE: 7/ .

Aprovado na reunido de 09.04.2019




