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PROJETO DE LEI

"“INSTITUI NO  CALENDARIO
OFICIAL DE DATAS E EVENTOS DO
MUNICIPIO DE SAO CAETANO DO
SUL, O °‘DIA DO INCENTIVO A
PRATICA DO CICLISMO’ E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”."

Art. 1° Fica instituido o “Dia do Incentivo a Pratica do Ciclismo™ no
Calendario Oficial de Datas e Eventos do Municipio de Sdo Caetano do
Sul.

Paragrafo unico- O evento de que ftrata o caput sera realizado,
anualmente, no dia 19 de agosto, por ser o dia Nacional do Ciclista.

Art. 2° O Poder Executivo regulamentara a presente lei, no que couber.

Art. 3° As despesas decorrentes da execu¢do da presente Lei correrdo por
conta das dotagOes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art.4°- Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagio
Justificativa

_ _ O presente projeto de Lei visa promover a paz no
transito, a cidadania e a mobilidade sustentavel.
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E de extrema importdncia difundir com
responsabilidade o uso da bicicleta sempre de maneira segura, tanto na

forma de exercicio fisico, j4 que ¢ um instrumento de qualidade de vida,
quanto como meio de transporte do futuro.

_ _ Assim, solicito aos Nobres Pares a aprovacdo do
projeto de lei em questdo.

Plenario dos Autonomistas, 16 de janeiro de 2019.
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O
CAMARA MUNICIPAL DE ASSESSORIA A

SAO CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 158/2019
AUTORA: DANIEL FERNANDES BARBOSA

ASS.: PROJETO DE LEI QUE INSTITUI NO CALENDARIO OFICIAL
DE DATAS E EVENTOS DO MUNICIPIO DE SAO CAETANO DO
SUL, O ‘DIA DO INCENTIVO A PRATICA DO CICLISMO’ E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

PARECER N’ 165, DA TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA DE 2019-
2020, DA DECIMA-SETIMA LEGISLATURA, DA COMISSAO DE
JUSTICA E REDACAO.

De autoria do Vereador Daniel Fernandes
Barbosa, o projeto de lei em epigrafe tem por finalidade instituir no calendério
oficial de datas e eventos do municipio de Sdo Caetano do Sul, o ‘Dia do
incentivo a pratica do ciclismo’ e da outras providéncias”.

Em seguida, a propositura foi encaminhada a
esta Comissdo de Justica e Redagédo, para ser examinada nos aspectos legais,
constitucionais e juridicos, conforme dispde o artigo 38 e paragrafos do
Regimento Interno desta Casa.

Em o fazendo, verificamos que a matéria
encontra empecilho de ordem legal, constitucional ou juridica, impedindo, pois,
sua tramitagdo e final aprovagao neste Plenario.

Com efeito, de se reconhecer as razoes
relevantes e meritérias que ddo arrimo ao projeto de lei desencadeado pelo
nobre Vereador.

Infelizmente, perém, /gxaminandg
sob o prisma estritamente legal, constltum al ov '
propositura o vicio de iniciativa. Z "
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CAMARA MUNICIPAL DE ASSESSORIA Y
SAO CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA
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Nesse diapasao, sob o prisma que nos compete
opinar, estritamente juridico-constitucional, ndo ha como prosperar o Projeto
de Lei desencadeado pelo autor.

Peca quanto a iniciativa.

Com efeito, trazendo a pélo a licdo de HELY
LOPES MEIRELLES, em seu compéndio “Direito Municipal Brasileiro”, 15°
ed., Malheiros Editores, 2007, € possivel extrair:

“A Cadmara ndo administra o Municipio;
estabelece apenas, normas de administracdo. Ndo executa obras e
servigos publicos; dispde , unicamente, sobre sua execugao. Nao compde
nem dirige o funcionalismo da Prefeitura;...

Nao arrecada nem aplica as rendas locais.

Eis ai a distingdo marcante entre a missao
normativa da Camara e a fungao executiva do Prefeito.

Essa divisdo de fungdes ja era reclamada por
Cortines Laxes, nos idos do império, “como uma das mais palpitantes
necessidades do sistema municipal”. E continua a sé-lo na atualidade,
para que os dois Poderes do governo local - independentes e harmdnicos
entre si - possam atuar desembaracadamente no campo reservado as
suas atribuigdes especificas.

A interferéncia de um Poder no outro € ilegitima,
por atentdria da separagdo institucional de suas fungdes (CF, art. 20°).

Por idéntica razdo constitucional, a Camara nao
pode delegar fungdes ao Prefeito, nem receber delegagdes do Executiyo.
Suas atribuicdes sdo incomunicaveis, estanques i trapsferiveis (CF/,
29). Assim como ndo cabe a Ed|||_,

cabe a este substitui-la nas ativi
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CAMARA MUNICIPAL DE ASSESSORIA
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Usurpando fungdes do Executivo ou suprimindo
atribuigdes do Prefeito, a Camara praticara ilegalidade reprimivel por via
judicial” (pags. 605/606).

“Infringindo a Constituicdo a Camara fara leis
inconstitucionais, infringindo normas superiores ordindrias ou
complementares fard leis ilegais. Em ambos 0s casos suas leis serdo
inoperantes. A esse propodsito Rui Barbosa editou trés regras de inteira
aplicagdo a todas as esferas legislativas, as quais passaremos a
transcrever.

13, "0 poder de fazer a lei ndo compreende o de
reformar a Constituigdo. Toda lei que cerceie direitos e instituicdes
consagrados na Constituicdo € inconstitucional. Por maioria de razdo,
inconstitucionais sao as deliberagdes nado-legislativas das Camaras, que
interessarem esfera vedada ao Legislativo.”

23, “Toda medida legislativa ou executiva que
desrespeitar preceitos constitucionais €, de sua esséncia, nula. Atos nulos
da legislatura ndo podem conferir poderes vélidos ao Executivo.”

3a, “A Justica compete declarar a nulidade dos
atos legislativos por quebra da Constituicdo Federal. Essa declaragédo,
regularmente provocada, corresponde, para a Justica, ndo sé a um direito
legal, como a um dever inevitavel.”

Noutra oportunidade, ensinou 0 mesmo jurista:
"0 principio € que leis inconstitucionais ndo sdo leis. O ato legislativo é o
querer expresso da legislatura, ao passo que a Constituicdo € o querer
expresso do povo. A este cabe a supremacia; se o ato legislativo o
contradiz, irrito serd: ndo é lei. Um ato constitucional ndo é lei; ndo
confere direitos; ndo estabelece deveres; ndo cria protegdo; ndo institui
cargos. E, juridicamente considerado, como se nunca tivesse existido”;?’
(pag. 669). I/
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Ante o exposto, sob o prisma que compete a
esta Comissdo opinar, entende a mesma que a propositura ndo retine os
requisitos para sua tramitag@o e aprovagdo final pelo Egrégio Plenario, posto
que revestida de irremedidvel INCONSTITUCIONALIDADE, quando em
cotejo com a Constituicdo Federal Brasileira e de patente ILEGALIDADE em
face da L.O.M.

E o parecer.

RELATOR:
Sala de Reunidesy
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Aprovado n4 retinido de 25.06.19




