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PROJETO DE LEI

" DISPOE SOBRE A PROIBICAO DA
PRATICA DE MAUS-TRATOS E
CRUELDADE CONTRA ANIMAIS NO
AMBITO DO MUNICIPIO DE SAO
CAETANO DO SUL, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS."

Art. 1° Fica proibida a pratica de atos de abuso, maus-tratos e crueldade
contra animais, no ambito do municipio de Sdo Caetano do Sul.

Paragrafo Unico - Entende-se por animais todo ser vivo pertencente ao
reino animal, excetuando-se os seres humanos.
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Art. 2° Define-se como maus-tratos e crueldade contra animais as ac¢des
diretas ou indiretas, capazes de provocar privagdo das necessidades basicas,
sofrimento fisico, medo, estresse, angustia, patologias ou morte.

§ 1° - Entende-se por agdes diretas aquelas que, volitiva e conscientemente,
provoquem os estados de que trata o "caput", tais como:

I - abandono em vias publicas, em residéncias fechadas ou inabitadas;
IT - agressoOes diretas ou indiretas de qualquer tipo, tais como:

a) espancamento;
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b) uso de instrumentos cortante ou contundentes;

c) uso de substincias quimicas, toxicas, escaldantes e fogo;

III - privacdo de alimento ou de alimentac@o adequada a espécie; e
IV - confinamento, acorrentamento ou alojamento inadequado.

§ 2° - Para efeitos do inciso IV, entende-se como confinamento:
acorrentamento ou alojamento inadequado e qualquer outro meio de
restricio a liberdade de locomog@o dos animais.

§ 3° - A restri¢do a liberdade de locomocdo ocorre por qualquer meio de
aprisionamento permanente ou rotineiro do animal a um objeto estacionario
por periodos continuos.

§ 4° - Nos casos de impossibilidade temporaria por falta de outro meio de
contencdo, o animal sera preso a uma corrente do tipo vai-vem, que
proporcione espago suficiente para se movimentar, de acordo com as suas
necessidades.

§ 5° - A liberdade de locomogdo do animal deve ser oferecida de modo a
ndo causar quaisquer ferimentos, dores ou angustias.

§ 6° - Fica proibido o confinamento de animais em alojamentos ou locais
ue ndo respeitem as condicoes adequadas ao bem-estar do animal
P >

observando-se: s I
e,

7N
I - dimensdes apropriadas a espécie, necessidade e tamanho do animal;
II - espago suficiente para ampla movimentacao;

III - incidéncia de sol, luz, sombra e ventilacdo;

IV - fornecimento de alimento e 4gua limpa, além de continuo atendimento
das suas necessidades, incluindo atendimento veterinario;

V - asseio e conservagio de higiene do alojamento e do proprio animal; e

VI - restri¢do de contato com outros animais agressivos ou portadores de
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doengas.
§ 7° - Fica vedado o uso de cadeado para fechamento da coleira.
Art. 3° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, no que couber.

Art. 4° As despesas decorrentes da execugdo da presente Lei correrdo por
conta das dotacdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 5° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagao.

Justificativa

O abandono e os maus tratos em animais € crime, €, por
isso, deve ser denunciado e punido. O ataque a qualquer animal € um ato de
covardia, e, diante disto, a pessoa que tomar conhecimento deve ir até a
Delegacia de Policia mais proxima para lavrar o respectivo boletim de
ocorréncia. A dentincia de maus tratos é legitimada pelo artigo 32, da Lei
Federal n°. 9.605 de 1998 (Lei de Crimes Ambientais), a qual prevé uma
pena de detencdo de trés meses a um ano e multa, além de ser uma conduta
vedada pela Constitui¢do Federal de 1988, em seu artigo 225.

Por esta razdo o presente projeto veda diversas atitudes
consideradas maus tratos praticados contra os animais. Para tanto, ¢
importante apresentar as diversas formas de maus tratos sofridos pelos
animais, a exemplo do abandono de animais domésticos, espancamento, uso
de substancias quimicas, toxicas, escaldantes, privagdo de alimento ou
alimentacdo adequada, confinamento, acorrentamento ou alojamento
inadequado, além de destacar uma pratica ainda muito utilizada no Brasﬂ a
liberdade de locomocgao.

Portanto, visando a importancia e relevancia do projeto,
peco a aprovagdo dos nobres pares, em "regime de urgéncia", garantindo
assim, maior prote¢do aos que ndo podem se defender.

Plenario dos Autonomistas, 18 de setembro de 2018.

RIBEIRO FPGUE]EREDO ,.
(UBIRATAN FIGUEIREDO DA ONG)

___——"VEREADOR
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AUTOR: UBIRATAN RIBEIRO FIGUEIREDO

ASS.: PROJETO DE LEI QUE DISPOE SOBRE A PROIBICAO DA
PRATICA DE MAUS-TRATOS E CRUELDADE CONTRA
ANIMAIS NO AMBITO DO MUNICIPIO DE SAO
CAETANO DO SUL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

PARECER N° 097, DA TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA DE 2019-
2020, DA DECIMA-SETIMA LEGISLATURA, DA COMISSAO DE
JUSTICA E REDACAO.

De autoria do Vereador Ubiratan Ribeiro
Flguelredo o projeto de lei em epigrafe tem por finalidade dispor sobre a
proibigdo da pratica de maus-tratos e crueldade contra animais no dmbito do
municipio de Sdo Caetano do Sul, e d4 outras providéncias.

Em seguida, a propositura foi encaminhada a
esta Comissdo de Justica e Redagdo, para ser examinada nos aspectos legais,
constitucionais e juridicos, conforme dispde o artigo 38 e paragrafos do
Regimento Interno desta Casa.

Em o fazendo, verificamos que a matéria
encontra obice de ordem constitucional, legal ou juridica, impedindo, pois, sua
tramitacdo e final aprovacgdo neste Plenario.

Infelizmente, examinando a matéria sob o prisma
estritamente legal, constitucional ou juridico, presente na propositura o vicio
de iniciativa.

Nesse diapasdo, sob o prisma que nos compete
opinar, estritamente juridico-constitucional, ndo ha como prosperar o Projeto
de Lei desencadeado pelo autor.

//, /.

yanto a iniciativa.
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Com efeito, trazendo a pélo a licdo de HELY
LOPES MEIRELLES, em seu compéndio “Direito Municipal Brasileiro”, 15
ed., Malheiros Editores, 2007, € possivel extrair:

“A Cédmara ndo administra o Municipio; estabelece apenas,
normas de administragdo. Ndo executa obras e servigos publicos; dispde , unicamente,
sobre sua execugdo. Ndo compde nem dirige o funcionalismo da Prefeitura;...

N&o arrecada nem aplica as rendas locais.

.............................................................

Eis ai a distingdo marcante entre a missdo normativa da
Camara e a fungdo executiva do Prefeito.

.............................................................

Essa divisdo de fungles ja era reclamada por Cortines
Laxes, nos idos do império, “como uma das mais palpitantes necessidades do sistema
municipal”. E continua a sé-lo na atualidade, para que os dois Poderes do governo local
- independentes e harménicos entre si — possam atuar desembaragadamente no campo
reservado as suas atribuicdes especificas.

A interferéncia de um Poder no outro é ilegitima, por
atentéria da separagdo institucional de suas fungdes (CF, art. 2°).

Por idéntica razdo constitucional, a Camara n3o pode
delegar fungdes ao Prefeito, nem receber delegaces do Executivo. Suas atribui¢bes sdo
incomunicaveis, estanques, intransferiveis (CF, art. 2°). Assim como ndo cabe a
Edilidade praticar atos do Executivo, ndo cabe a este substitui-la nas atividades que Ihes
sdo proprias.

.............................................................

Usurpando fungdes do Executivo ou suprimindo atribuicdes
do Prefeito, a CAmara praticard ilegalidade reprimivel por via judicial” (pags. 605/606).

*Infringindo a Constituicdo a Cémara farda Ileis
inconstitucionais, infringindo normas superiores ordinarias ou complementares fara leis
ilegais. Em ambos os casos suas leis serdo inoperantes. A esse propdsito Rui Barbosa
editou trés regras de inteira aplicacdo a todas as esferas legislativas, as quais
passaremos a transcrever,

( J*‘I 13, "0 poder de fazer a lei ndo compreende o de reformar
a Constituigdo. Toda lei/ qpe cerceie direitos e tnstttmgoes consagrados na Constituigéo
é inconstitucional. Por/ rrialorla de razdo, inconstitucionais sdo as deliberagbes ndo-
legislativas das Camara/s; que interessarem esfera da ao Legislativo.”
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23, “Toda medida legislativa ou executiva que desrespeitar
preceitos constitucionais €, de sua esséncia, nula. Atos nulos da legislatura ndo podem
conferir poderes validos ao Executivo.”

33, “A Justica compete declarar a nulidade dos atos
legislativos por quebra da Constituicdo Federal. Essa declaracdo, regularmente
provocada, corresponde, para a Justica, ndo sé a um direito legal, como a um dever
inevitavel.”

Noutra oportunidade, ensinou 0 mesmo jurista: “O principio
é que leis inconstitucionais ndo sdo leis. O ato legislativo é o querer expresso da
legislatura, ao passo que a Constituicdo € o querer expresso do povo. A este cabe a
supremacia; se o ato legislativo o contradiz, irrito serd: ndo é lei. Um ato constitucional
ndo é lei; ndo confere direitos; ndo estabelece deveres; ndo cria protegdo; ndo institui

cargos. E, juridicamente considerado, como se nunca tivesse existido”.” (pag. 669).

Feita essa digressdo, duvida ndo paira que a
ensinanga acima exposta é cabente a matéria “sub examine”.

Ante o exposto, sob o prisma que compete a
esta Comissdo opinar, entende a mesma que a propositura ndo reine os
requisitos para sua tramitag@o e aprovagdo final pelo Egrégio Plenario, posto
que revestida de irremedidvel INCONSTITUCIONALIDADE, quando em
cotejo com a Constituicdo Federal Brasileira e de patente ILEGALIDADE em
face da L.O.M.
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Sala de Reunides,/14#¢/maio de 2019.
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Aprovado na reunifio de 14.05.19




