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Oficio G.P. n°® 832/2019
Processo n® 16.647/2019

Senhor Presidente,

Temos a honra de ‘encaminhar & elevada consideracio de Vossas Exceléncias, a fim de
ser submetido 2 apreciacdo dessa Colenda Camara Municipal, o incluso Projeto de Lei que
“ESTIMA A RECEITA E FIXA A DESPESA DO MUNICIPIO PARA O EXERCICIO DE 20206”.

De trazer a lume que a inclusa Proposta Creamentaria para o Exercicio de 2020, observou
os ditames da Lei Federal n® 4.320 de 17/03/1964, Lei de Responsabilidade Fiscal n® 101 de
04/05/2000, Constituicdo Federal e suas Emendas n° 14 de 13/08/1996, n® 25 de 14/G2/2000, n°
29 de 14/09/2000 e n® 53 de 19/12/2006, Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2020, Plano
Plurianual — PRA 2018/2021 e a Lei Organica do Municipio.

Obortuno também assinalar que o presente Projeto de Lei,' tempestivamente aprésentadé
a esta nclita Casa de Leis, viabiliza o processo de planejamenic em gestdo publica que o
Constituinte Federal de 1988 institucionalizou de forma harménica e vinculada, cbedecidos os
principios de unidade, universalidade e anualidade, conforme preconiza o caput do art, 2° d; Lei
Federal n® 4.320, de 17 de marco de 19564, '

De ficar consignado aos nobres Edis, que o Projeio de Lei compreende o Orgamento
Municipal referente aos 0rgéos e entidades da Administragéo Direta e Indireta, estimando a receita
e fixando a despesa em R$ 1.670.000.000,00 (um bilh&o, seiscentos e setenta mithdes de reais).

Ademais,_’ps limites estabelecidos através de imposicoes legais foram observados na
determina@éo'da's respectivas dotacdes orcamentarias, chedecendo aos percentuais das receiias

bases dg calculo que os compOe, como passamos a demonstrar:

METAS FISCAIS

RECEITA CORRENTE LIQUIDA ESTIMADA

RECEITAS CORRENTES VALOR (R$)
Administragdo Direta: ’ o 1.242.154.600,00
Administracao Indireta: s 366.736.000,00
Autarquias: - 363.730.000,00
Universidade Municipal de So Caetano'do Sul ' 171.730.000,00
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Sistema de Agua, Esgoto e Saneamento Ambiental 192.000.000,00
{Fundacgodes: 3.006.000,00
Fundagao das Artes de S&o Caetano do Sul 5 890.0(}0,0b
Fundacdo Municipal Anne Sullivan 25.000,00
Fundacio Pré-Memodria de Sao Caetano do Sul 91.000,00

SUB-TOTAL 1.608.890.600,00
(-} DEDUCOES
Deducdo de Receita para Formacio do FUNDEB 100.505.200,00
SUB-TOTAL 100.505.200,00
RECEITA CORRENTE LIQUIDA 1.508.385.400,00
CONSOLIDADO

PREFEITURA, AUTARQUIAS E FUNDACOES

RECEITAS ORCAMENTARIAS VAL OR (R§)

Receitas Correntes 1.608.890.600,00
Receitas de Capital 161.614.600,00
SUB-TOTAL 4.770.505.200,00

RECEITAS REDUTORAS
Cota — Parte FPM 15.037.400,00
Cota — Parte LEI KANDIR 40.000,00
Cota — Parie ICMIS 72.540.000,00
Cota — Parie IPI 554.200,00
Cota — Parte IPVA . 12.333.600,00
SUB-TOTAL 100.505.200,00
TOTAL GERAL ORCADO 1.670.000.000,00

DESPESA COM PESSOAL E ENCARGOS DO PODER EXECUTIVO

Ficou destinado o montanie de R$ 759.056.322,77 (setecentos e cinguenia e nove

milhdes, cinquenta e seis mil, trezentos e vinte e dois reais e setenta
com pessoal e encargos da Administracéo Direta e Indireta, a saber:

e sete centavos) s despesas

Prefeitura Municipal de Sdo Caetano do Sul 595.800.972,77
Fundacao das Artes de Sio Caetano do Sul 8.938.750,00
Fundacio Pro-Memoria de Sao Caet-aﬁo da Sul ‘ 1.564.000,00
Fundacio Municipal Anne Sullivan _ 7.300.000,00
Universidade Municipal de S&o Caetano._d_o_ Sui 109.430.000,00
Sistema de Agua, Esgoto e Saneamento Ambiental *36.022.600,00
TOTAL - 759.056.322,77

Receita Corrente Liquida

R$ 1.508.385.400,00

&
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Despesa total com Pessoal @ ENCATgos .......cooooveve oo eeeeeieeeseses e R$ 759.056.322,77
Orgado para 0 exercicio de 2020 ..o e e 50,32%
Limite maximo estimado, conforme artigo 20 da Lei n® 101/2000 ... 54,00%
Limite p;udenciai, conforme artigo 22 da Lein® 101/2000 ... e e e e et a e 51,00%

CAMARA MUNICIPAL

DESPESAS DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO CAETANO DO SUL
Referentes & previsio atualizada da arrecadacao no exercicio de 2019
EMENDA CONSTITUCIONAL N°. 25 ALTERADA PELA EMENDA N°. 58/2009

RUBRICAS ' " VALORES (RS)
RECEITA DE IMPOSTOS MUNICIPAIS 501.600.000,00
TAXAS 9.400.000,00
RECEITA TRIBUTARIA TOTAL 511.300.000,00
[TPVA 58.860.000,00
ICMS 328.600.000,00
IPI : 2.600.000,00
FPM 74.000.000,00
CIDE - ~240.000,00

TOTAL 975.000.000,00

LIMITE DE DESPESA 6 % = R$ 58.500.000,00

SAUDE
Fundo Municipal da Saiide

Receitas base de calculo para compor os gastos com a Saiide de acordo com a CONASEMS -

Emenda 29 de 14/09/2000

RUBRICA VALOR (R$)
IPTU 164.172.000,00
ITBI 24.654.000,00
1SS - 233.170.000,00
IRRF 81.681.000,00
IPVA — _ 61.668.000,00
WULTA E JUROS DOS IMPOSTOS 9.476.000,00
DIVIDA ATIVA DOS IMPOSTOS "13.883.000,00
ICMS — 362.700.000,00
= N 2.771.000,00
FPM — 75.167.000,00
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LEI KANDIR ' 200.000.00
TOTAL 1.029.562.000,00

RESUMO
FUNDO MUNICIPAL DA SAUDE

VALORES MiNIMOS PARA APLICACAQ

- Receita base de calculo R$ 1.029.562.000,00
- Aplicagao obrigatdria conforme '
Emenda 29 de 14.09.2000 R$ 154.434.300,00 .....ccoovvieenee 15%

VALORES ORCADOS PARA APLICACAO

Fundo Municipal da Satde — SUS R$ 47.860.000,00 .oooeoeeeee e 4 65%

Fundo Municipal da Satde — Prefeitura R$251.396.151,99 (. i 24,.42%

Total Geral Aplicacdo com Satide RS 299.256.151,99 ...ovevccmmincerincrsnncnans 29,07%
EDUCACAQ

Receitas base de calculo para compor os gastos com a Educacéo de acordo com as Emendas
Constitucionais n®. 14 de 13.09.1996, n°. 53 de 19.12.2006 e Medida Proviséria 339 de 28.12.2006.

RUBRICAS VALOR

PTU 164.172.000,00
ITBI 24.654.000,00
1SS 233.170.000,00
RRF 81.681.000,00
Multa/Juros dos impostos 9.476.000,00
Divida Ativa Impostos 13.883.000,00 /1 25% = R$ 131.759.000,00
SUB-TOTAL 1 527.036.000,00
BVATT | 61.668.000,00
ICMS 362.700.000,00
Pl TTT5771.000,00
FPM. ' T 75.487.000,00
LEl KANDIR . .200.000,00 /1 5% = R$ 25.126.300,00
SUB-TOTAL 2 502.526.000.00 |

' TOTAL 1,029.562.000,00

R$ 156.885.300,00
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VALORES MINIMOS PARA APLICACAO

Receita Base de calculo para Educacgio © R$1.029.562.000,00

Ensino Basico Aplicacio Direta R$ 156.885.300,00
Retencéo FUNDEB R$ 100.505.200,00

R$ 257.390.500,000 = 25%

VALORES ORCADOS PARA APLICACAO - EDUCACAC

Educacio Basica R$ 216.481.331 ,00

Educacao Especial R$ 9.066.000,00
SubTotal: : R$ 225.547.331,00
FUNDEB ' R$ 85.000.000,00

Aplicacdo Indireta (diferenca retido/ |
devolvido) R$ 15.505.200.00

Total orcado para aplicagéo - Educagdo R$ 326.052.531,00 = 31,67%

Secretaria de Educacio R$ 38.171.868,00
Fundacéo das Artes R$ 14.563.000,00
Ensino Médio ' RS$ 9.056.071,00
Outras despesas com Educacao R$ 61.790.939,00
Total geral orcado para Educacao R$ 387.843.470.00 = 37.67%
PASSIVO CONTINGENTE

{Requisitérios Judiciais)

Administracdo Direta R$ 57.861.595,50

Administraco Indireta - _ R$ 3.811.000,00

Total Orgado para 2020 . S R$ 61.672.585,50
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Portanto, ao submeter o presente Projeto de Lei & apreciacio dessa Egrégia Camara Municipal,
estamos cerfos de gue os Excelentissimos Senhores Vereadores saber@io reconhecer o grau de

prioridade a sua plena aprovacéo.

Sao estas, em sintese, as justificativas para o projeto em comento, aguardando ¢ seu pleno
acolhimento pelos ilustres Membros do Poder Legistativo, ao mesmo tempo em que selicitamos ocorra
sua apreciacio em regime de urgéncia nos termas do art. 46 da Lei Organica do Municipio.

Atenciosamente, Q/_\

JOSE AURICCHIQ JUNIOR
Prefeito Municipal

Exmo. Sr. Dr.

ECLERSON PIO MIELO

DD. Presidente da Camara Municipat de 8306 Gaetano do Sul
Nesta
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DECLARO TER RECEBIDO 01 (UM) CD-ROM CONTENDO O PROJETO DE LEI
QUE “ESTIMA A RECEITA E FIXA A DESPESA DO MUNICIPIO PARA O
EXERCICIO DE 20207, REFERENTE AO PROCESSO N° 4881/19.

SAO C NO DO SUL, 6 DE NOVEMBRO DE 2019.
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ASSESSORIA 2

TECNICO-LEGISLATIVA |

PROC. N° 4881/2019
AUTOR: PREFEITURA MUNICIPAL
ASS.: PROJETO DE LEI QUE ESTIMA A RECEITAE FIXA A
" DESPESA DO MUNICIPIO PARA O EXERCICIO DE
2020. '

PARECER N° 132, DA TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA DE 2019-
2020, DA DECIMA-SETIMA LEGISLATURA, DA COMISSAO DE
- FINANCASE OR(:AMENTO

De autoria do Poder Executivo, 0 pro;ete de lei
em epigrafe tem por finalidade estimar a Receita e fixar a Despesa do
- Municipio para o exercicio de 2020. :

Foi a propositura encaminhada a apreciagao
desta Comissdo, nos moldes do estatuido no artigo 188, § 3° do Regimento
Interno desta Casa, a fim de que se proceda 2 sua andlise, no que diz respeito
tanto ao aspecto formal, quanto ao mérito da proposta or¢amentaria. - '

Destarte, em comeco, por 1mportante mister se
faz trazer a 1ume 0 que se compreende por orgamento.. :

Com - efeito, “Orgamento é o instrumento
através do qual o Governo planeja a sua receita e corretamente programa a
execucdio de sua despesa; necessdria & mantenga dos Servigos, obras e
investimentos publicos em geml ‘(Diomar Ackel Filho, in Municipio e Pratica
Municipal, Ed. RT, 1992, pag. 136).

~ Prosseguindo, assevera 0 mesmo autor que “E
a arrecadag:ao e o gasto planificado legalmente, de modo a permitir 0 pleno
controle financeiro das atividades pubhcas compatibilizando a possibilidade
com a disponibilidade de recursos. (1dern pag 136)

Assim, é que, hoje, o orcamenio € pega
fundamental tornada sucedéneo de quaiquer realizacdo govern que

implique receita ou desp

..M‘?

&%r
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‘CAMARA MUNICIPALDE ASSESSORIA 7/
SAO CAETANODOSUL =~ TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 4881/2019

De se ver, outrossim, que o orcamento hé de
ser classificado sob quatro aspectos, conforme a mais escorreita doutrina, de
lavra do Mestre Aliomar Baleeiro, em sua obra Uma Introducdo a Ciéncia
das Financas, 14* edigdo, Forense, 1984:

o “a) o juridico, isto ¢é, a natureza do ato
- orgamentario a luz do direito e especialmente das instituicées constitucionais
" do Pais, inclusive as consequéncias dai decorrentes para os direitos e
- obrigagdes dos agentes pitblicos e governados;

b) o politico, pelo qual o or¢camento revela com
transparéncia em proveifo de que grupos sociais e regides ou para solugdo de
que problemas e necessidade funcionard precipuamente a aparelhagem de

- servigo publico; ' '

. . ¢) 0 econdmico, através do qual apreciardo,
Sobremdo os efeztos reciprocos da politica fiscal e da conjuntura econémica,
assim como as possibilidades de o governo utilizd-los no intuito deliberado de
modificar as tendéncias da can]untum ou estrutura; |

~d} o técnico, finalmente, que enwvolve o
estabelecimento de regms prdticas para realizagdo dos fins indicados nos itens
anteriores e para c_lasszﬁcgg:ao clara, metodica e racional de receitas e
despesas, processos estatisticos para cdlculo tdo aproximado quanto possivel
~ duma e doutros, apresentacdo grdfica e coniabil do documento orcamentario,
efe.” ' '

A matriz dos orcamentos publicos € a Carta
Federal, na Se¢do II — Dos Orcamentos — Capitulo II — Das Fmangas Pablicas
—do Titulo IV-Da Tnbutagao edo Org:amente

0 org;amento moderno ndo retrata mais mero
demonstrativo de autorizacOes legislativas, deixando de ser uma simples
exposicdo contabil. Hoje, ao orcamento associa-se a concepg¢do de
| planejamento. ' : ' :

E que pressupoe 0 orgamento, que tem, como
funcio principal, ser instrumento da administragdo publica, vérios ntro!es,
como o politico (o que se gasta no Executivo), o Juﬂdlco (se se cumpre a lei™
o orcamento ¢ a lei de meios), o contabil, o econormco 0 ﬁnaaceiro

admimstrativo (patrimonial, operaczyai) W
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Nessa esteira de raciocinio, , de se fazer meng;ao

a3 Lei n°® 4320, de 17 de Margo de 1964, via da qual, de forma percuciente,

estatui normas de Direito Financeiro para elaboracfio e controle dos orgamentos
¢ balancos da Unifo, dos Estados, dos Municipios e Distrito Federal, bem como

- as normas contidas na Lei Orgamca do Municipio e na Constituicdo Federal,
~sendo que o projeto “sub examine” guarda obediéncia a todos os diplomas

legais suso referidos.

Efetivadas essas ponderacdes, cabe ressaltar,

ainda, que a presente propostra atende, também, aos requisitos da Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
tendo em vista que, no contexto desenhado por aquela Lei e também pela
Constitui¢io da Reptiblica e suas emendas n°s 14 de 13/09/1996, 25 de
14/02/2001, 29 de 14/09/2000 e 53 de 19/12/2006, Medida Proviséria 339 de
28/12/2006, Lei das Diretrizes Or¢amentarias para 2008 e Lei Orgénica do
Municipio. "

: De se mencionar a mensagem que acompanha -
~ a propositura, da qual destacamos: “De ficar consignado aos nobres Edis, que
o Projeto de Lei compreende o Or¢amento Municipal referente aos orgdos e

entidades da Administracdo Direta e Indireta, estimando a receita e fixando a
despesa em R$ 1.670.000.000,00 (Um bilhdo, seiscentos e setenta milhdes de
reais).”

Por remate, de se considerar que, ao

institucionalizar um verdadeiro sistema or¢amentério, quando previu a edigio
de lei do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da let do
orcamento anual, a Constitui¢do Federal de 1988 interligou hierarquicamente
esses atos normativos, com o objetivo de dotar o setor publico de um processo
de planejamento orcamentario que espelhasse um plano de governo racional a
longo, medlo & curto prazos.

Tal se d4 com a presente propositura, pois
certo € que acompanha os preceitos constitucionais, bem como as n§fmas gerais
previstas em lei complementar Federal. , : \ N
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_ Diante de todo o exposto, sob o prisma que
compete a esta Comissio examinar, opina a mesma FAVORAVELMENTE 2
aprovacdo do Projeto de Lei em tela, instrumento basico para que o Poder
Executivo tenha condi¢des de cumprir suas metas de administracio no proximo
exercicio de 2020.

E o parecer.

-~ Aprovado na reuniio extraofdjnéria de 19.11. 2018.




