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Estado de Sao Pauio \J

OFiCIO GP. N°. 737/2019
Proc. n°. 15452/2018-1

Sao Caetano do S@e outuﬁro de 2.019.

Senhor Presidente,

Temos a elevada honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a
apreciacao dessa Colenda Camara Municipal, o incluso Projeto de Lei Complemehtar que
“AUTORIZA O MUNICIPIO DE SAO CAETANO DO SUL A CONTRATAR COM O BANCO
DE DESENVOLVIMENTO DA AMERICA LATINA - CAF OPERACAO DE CREDITO
EXTERNO, DESTINADA A EXECUGCAO DE OBRAS INTEGRANTES DO PROGRAMA

'MUNICIPAL DE INOVACAQOE SANEAMENTO AMBIENTAL DE SAO CAETANO DE SUL -
PROMISA E AUTORIZA A SOLICITAR GARANTIA A UNIAO FEDERAL.”

A proposta legislativa visa autorizar o Poder Executivo a contratar operacao de crédito
externo com o Banco de Desenvolvimento da América Latina — CAF até o montante de US$

50.000.000,00 (cinquénta milhdes de dolares dos Estados Unidos da América).

Os recursos advindos da opéragéo_cie crédito destina-se ao financiamento do Programa

Municipa! de Inovagéo e Saneamen_tc‘i Ambienta_l_ de 'Séq Caetano de Sul - PROMISA.

A Prefeitura de Sao Caetano do Sul, apresentou Carta Consulta de N.° 60599 de 29 de.

Janeiro de 2019 & Secretaria de Assuntos Internacionais — SEAIN, do Ministério do
Planejamento, cujo objetivo sera a obtencdo de ,f:nanclamen’zo, junto ao Banco de
Desenvolvimento da América Latina — CAF para implantag&o do referido programa.

- Para tanto foi criado através do Decreto Municipal 11.330/2018, a Unidade de Execucéao do
Programa Programa Municipal de Inovacio e Saneamento Ambiental de Sao Caetano de Sul
- PROMISA, vinculada ao Gabinete do Prefeito, unidade responséve‘l pela coordenacao e

gerenciamento da execugéo do aludido programa.
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Cabe destacar que o Programa Municipal de Inovacédo e Saneamento Ambiental de
Sao Caetano de Sul - PROMISA ¢é constituido por um conjunto-de intervencdes no Sistema
de Abastecimento de Agua, Esgotamento Sanitario, Drenagem, Gestao Ambiental, Energia
Solar, Sustentabilidade, Gestao de Resfduos Sélidos e Mobilidade Urbana com o objetivo de
melhorar as condigdes do meio ambiente da nossa cidade, com o enfoque no Saneamento
Basico, cujas acdes, em parte, serdo implementadas com recursos do empréstimo a ser

contraido junto ao Banco de Desenvolvimento da América Latina — CAF.

Neste contexto, considerando as razbes de interesse publico supra mencionados € a
prerhente necessidade de investimentos, visando a methoria da qualidade de vida e sadde
dos moradores, aguardando o pleno acothimento por parte dos ilustres Membros do Poder
Legistativo, ac mesmo tempo em que solicitamos seja o presente Projeto, dada a relevancia

da matéria, apreciado em regime de urgéncia, nos termos do artigo 46 da Lei Organica do

Municipio.
Atenciosamente,
JOSEAURICCHIO JUNIOR
Prefeito Municipal
Exmo. Sr.
Dr. Pio Mielo

DD. Presidente da Camara Municipal de Sao Caetano do Sul

Nesta
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PROJETO DE LEi COMPLEMENTAR N° ............. DE.....DE wcrrie DE 2019.

“AUTORIZA O MUNICIPIO DE SAO CAETANO DO
SUL A CONTRATAR COM O BANCO DE
DESENVOLVIMENTO DA AMERICA LATINA — CAF
OPERACAO DE CREDITO EXTERNO, DESTINADA A
EXECUCAO DE OBRAS INTEGRANTES DO
PROGRAMA MUNICIPAL DE INOVAGCAO E
SANEAMENTO AMBIENTAL DE SAO CAETANO DE
SUL - - PROMISA E AUTORIZA A SOLICITAR
GARANTIA A UNIAO FEDERAL.”

JOSE AURICCHIO JUNIOR, Prefeito Municipal de Sao Caetano do Sul, no uso de
suas atribuigéeé legais, nos termos do inciso XI, art. 69 da Lei Orgénica do Municipio, faz
saber que a Camara Municipal aprovou e ele sancionou e promulgou a seguinte LEI
COMPLEMENTAR:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a contratar, com garantia da Uni&o
Federal, operacgso de crédito externo, até o valor de US$ 50.000.000,00 (cinquenta milhoes
de délares dos Estados Unidos da América) junto ao Banco de Desenvolvimento da América
Latina — CAF, observadas as disposi¢Bes legais em vigor para a contratagao de operacées
de crédito externo e condicbes especificas, relativas ao Programa Municipal de Inovacao &
Saneamento Ambientat de Séo Caetano de Sul - PROMISA.

Art. 2° Fica o Poder Executivo autorizado a oferecer como contragarantia a
Unio Federal, pela garantia que esta oferecera ao Banco de Desenvolvimento da America

Latina — CAF, as quotas e receitas proprias das quais & titular, previstas nos artigos 156,

il
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incisos la ll, 158, incisos | a IV e 159, inciso |, alinea “b” nos termos do § 4° do art. 167, todos

da Constituicdo Federal bem como outras garantias em direito admitidas.

Art. 3° O Poder Executivo fara incluir nas propostas orgamentarias anuais,
inclusive nas relativas ao Plano Plurianual, dotacfes suficientes aos investimentos e
pagamentos das parcelas de amortizacdo e encargos financeiros, bem como os devidos
valores de contrapartida, decorrentes da operacao de crédito externo a que se refere o art. 1°
desta Lei, durante os pfazos gue vierem a ser estabelecidos para execucao do Programa
Municipal de Inovacéo e Saneamento Ambiental de Séo Caetano de Sul - PROMISA.

Art. 4° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos adicionais, quando
necessario, nos limites do valor do empréstimo de que trata esta Lei, podendo alterar parcial
ou totalmente as dotacgBes do orcamento vigente, relacionadas com o objeto da operégéo de
crédito externo, ora autorizada, nos termos dos artigos 40 a 43 e 45 da Lei Federal n.° 4.320
de 17 de marco de 1964.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Prefeitura Municipal de Sao Caetano do Sul, ....... de.ovnnnn. de..n, , 142° da

fundacio da cidade e 71° de sua emancipagao Politico-Administrativa.

JOSE AURICCHIO JUNIOR

Prefeito Municipal
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PROC.N° 4535/2019
AUTOR: PREFEITURA MUNICIPAL

ASS.:  PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR QUE "AUTORIZA
O MUNICIPIO DE SAO CAETANO DO SUL A CONTRATAR COM O
BANCO DE DESENVOLVIMENTO DA AMERICA LATINA - CAF
OPERACAO DE CREDITO EXTERNO, DESTINADA A EXECUCAO
DE OBRAS INTEGRANTES DO PROGRAMA MUNICIPAL DE
INOVACAO E SANEAMENTO AMBIENTAL DE SAO CAETANO DO
- SUL - PROMISA E AUTORIZA A SOLICITAR GARANTIA A UNIAO
FEDERAL." | |

PARECER N° 279, DA TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA DE 2019-

2020, DA DECIMA-SETIMA LEGISLATURA, DA COMISSAO DE
- JUSTICA E REDACAO. -

: De autoria do Poder Executivo, o projeto-de lei

em epigrafe tem por finalidade autorizar o mumc:lplo de S&o Caetano do Sul a
contratar com o banco de desenvolvimento da américa latina - caf operagdo de
crédito externo, destinada 4 execugdo de obras integrantes  do programa
municipal de inovacfio e saneamento ambiental de Sio Caetano do Sul -
PROMISA e autoriza a solicitar garantia 3 Unifio Federal." -~ =

: Em seguida, a propositura foi encaminhada a
esta Comissdo de Justica e Redagdo, para ser examinada nos aspectos legais,
constitucionais e juridicos, conforme dispde o artzgo 38 e pardgrafos do
Regimento Interno desta Casa,

, Da mensagem que acompanha o proj’ eto de lex
em tela, & possivel extrair “ A proposta legislativa visa autorizar o Poder

Executivo a contratar operagdo de crédito externo com o Banco de

- Desenvolvimento da América Latina — CAF até o montante de US$
- 50.000.000,00 (cinquenta milhées de ddlares dos Estados Unidos da
- América).”

Prosseguindo: “Os recursos adv;#dos da

2,

operagdo de crédito destma—Wnanczamento do Programa Mujsicipal de |

{de Sdo Caeffa@o do Sul PRO

Inovagdo e Saneamento Amb /{e

g




et

ORDEM DO DIA FLS. 1.999

CAMARA MUNICIPAL DE ' ASSESSORIA

)} SAOCAETANODOSUL * TECNICO-LEGISLATIVA
- PROC. N° 4535/2019

E mais: “4 Prefeztum de Sdo Caez‘ano do Sul,

apresentou Carta Consulta de N° 60599 de 29 de Janeiro de 2019 a Secretaria

de Assuntos Internacionais — SEAIN, do Ministério do Planejamento, cujo
objetivo serd a obtencdo de financiamento junto ao Banco de desenvolvimento
da América Latina — CAF para implantacdo do referido programa. Para tanto
foi criado através do Decreto Municipal 11.330/2018, a Unidade de execugdo

do Programa Municipal de Inovagdo e Saneamento Ambiental de Sdo Caetano
“do Sul — PROMISA, vinculada ao Gabinete do Prefeito, unidade responsdvel

pela coordenacdo e gerencmmento da execucdo do aludzdo progmma

E ainda: “Cabe destacar que 0 Progmma
Mumcgpal de Inovacdo e Saneamento Ambiental de Séo Caetano do Sul —
PROMISA ¢ constituido por um conjunto de intervengdes no Sistema de
Abastecimento de Agua, Esgotamento Sanitdrio, Drenagem, Gestio Ambiental,
Energia Solar, Sustentabilidade, Gestdo de Residuos Solidos e Mobilidade

" Urbana com o objetivo de melhorar as condigbes do meio ainbiente da nossa
cidade, com o enfoque no Saneamento Bdsico, cujas agles, em parte, serdo

implementadas com recursos do empréstimo a ser contraido junto ao Banco de
Desenvolvimento da América Latina — CAF.”

Finalizando; “Neste contexto, considerando as

razées de interesse publico supra mencionados e a premente necessidade de
investimentos, visando a melhoria da qualidade de vida e saide dos
moradores, aguardando o pleno acolhimento por parte dos ilustres Membros
do Poder Legislativo, ao mesmo fempo em que solicitamos seja o presente
Projeto, dada & relevincia da matéria, apreciado em regime de urgéncia, nos
termos do 46 da Lei Orgédnica do Municipio” f

, atéria ¢ de patureza legislativa/ 1 w{stin_do
dbices quanto & sua regular itacdo. : / o
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) _ _ Diante do exposto, €  portanto,
FAVORAVEL, esta manifestaciio pela aprovagdo do Projeto-de Lei ora em
exame. N _ :

E o parecer.

RELATOR:  /7/.7. o
Sala de Reunibes, 05 de novembro de 2019 -~

PRESIDENTE: /77 o
Apr_ovadd { réunifo extraordiniria de 05.11.2019

" PROC. N° 4535/2019 |

)
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PROC.N° 4535/2019
- AUTOR: PREFEITURA MUNICIPAL

ASS.: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR QUE "AUTORIZA

O MUNICIPIO DE SAO CAETANO DO SUL A CONTRATAR COM O
BANCO DE DESENVOLVIMENTO DA AMERICA LATINA - CAF
OPERACAO DE CREDITO EXTERNO, DESTINADA A EXECUCAO
DE OBRAS INTEGRANTES DO PROGRAMA MUNICIPAL DE
INOVACAO E SANEAMENTO AMBIENTAL DE SAO CAETANO DO
SUL - PROMISA E AUTORIZA A SOLICITAR GARAN’I‘IA A UNIAO
FEDERAL."

- - PARECER N° 125, DA TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA DE 2019-
2020, DA DECIMA-SETIMA LEGISLATURA DA COMISSAO DE
FINANCAS E ORCAMENTO

De autoria do Poder Executivo,‘ o projeto de lei em epigrafe tem por finalidade :

autorizar o municipio de S3o Caetano do Sul a contratar com o banco de

desenvolvimento da américa latina - CAF operacio de crédito externo,

destinada a execucdo de obras integrantes do programa municipal de inovago

¢ saneamento ambiental de Sdo Caetano do Sul - PROMISA e autoriza a
~solicitar garantia & Unidio Federal."

: “A’ seguir, no processo de tramitacdo, foi
encaminhado 3 Comissdo de Justica € Redacdo que, no seu parecet, concluru
ndo haver obice de ordem constitucional, legal ou juridica que. 1mpeg;a sua
posterior aprovagdo, sendo, portanto, favoravel o mesmo. :

S Prosseguindo, conforme os ditames estatuidos

no artigo 39, incisos ¢ para.grafos da Resolugdo n® 797 (Reglmento Interno),

~ cabe, agora, a esta Comlssao de Fmangas e Orgamento examinar a presente
- matéria.

: Ao analisarmos o presente projeto™~de lei,
constatamos que a propositura encontra-se em conformidadg com “es |
dispositivos constztmdos nao havendo obices; poﬂaﬂto quanto a pal_'te\‘
ﬁnanceuo/orgamentana : o '
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Ante o exposto, nosso parecer ¢, portanto,
FAVORAVEL ao pro;eto de lei ora sob exame,

E o parecer.

provado na reunidio extraordinaria de 05.11.19
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CAMARA MUNICIPAL DE
SAO CAETANO DO SUL

CABINETE DO VEREADOR UBIRATAN RIBEIRO FIGUEIREDC

PROCESSO N°: 4535/19
AUTOR: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQ CAETANO DO SUL

ASSUNTO: CONTRATACAO COM O BANCO DE DESENVOLVIMENTO DA
AMERICA ILATINA - CAF, OPERAGAO DE CREDITO EXTERNO, NO
MONTANTE DE US$ 50.000.000,00 (CINQUENTA MILHOES DE
DOLARES DOS ESTADOS UNIDOS DA AMERICA) .

VOTO EM SEPARADO DO EXCELENTISIMO SENHOR VEREADOR UBIRATAN
RIBEIRO FIGUEIREDO, MEMBRO DA COMISSAO DE FINANCAS E
ORCAMENTO (2019/2020).

I - DO REILATORIO

Trata-se os autos do Projeto de Lei
Complementar que “AUTORIZA O MUNICIPIO DE SAO CAETANO DO
SUL A CONTRATAR COM O BANCO DE DESENVOLVIMENTO DA AMERICA
LATINA - CAF, OPERACAO DE CREDITO EXTERNO, DESTINADA A
EXECUCAO DE OBRAS INTEGRANTES DO PROGRAMA MUNICIPAL DE
INOVACAO E SANEAMENTO AMBIENTAL DE SAO CAETANO DO SUL E

AUTORIZA SOLICITAR GARANTIA A UNIAO FEDERAL.” ED(

Em sintese, a proposta visa autorizacao
legislativa para autorizar o Poder Executivo a contratar
operacdo de crédito externo com o Banco de Desenvolvimento
da América Latina - CAF, até o montante de US$§
50.000.000,00 (cingquenta milhdes de ddlares dos Estados
Unidos da BAmérica), objetivando destinar o crédito ao
financiamento do Programa Municipal de Inovagdo e
Saneamento Ambiental de S&o0 Caetano do Sul - Promisa.

Em mensagem aos integrantes deste Poder
Legislativo, o© Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal
José Auricchio Junior, informou que em Jjaneiro de 2019,
apresentou consulta a Secretaria de Assuntos
Internacionais — SEAIN, do Ministério do Planejamento,

g

ﬁ
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CAMARA MUNICIPAL DE
SAO CAETANO DO SUL

GABINETE DO VEREADOR USIRATAN RIBEIRG FIGUEIREDO

objetivando obter o referido financiamento para a
" implantacdo do programa, denominado PROMISA.

. Para tanto, criou wvia Decreto Municipal
n® 11.330, de 12 de setembro de 2018, Unidade de Execugdo
do Programa Municipal de Inovacdo e Saneamento Ambiental
de Sdo Caetano do Sul, wvinculada ao Gabinete do Prefeito,
unidade essa responsdvel pela coordenacdo e gerenciamento
da execucdo do referido programa.

Neste contexto, o administrador publico
considerou o referido projeto de nitido interesse'pﬁblico,
visando a melhoria da gualidade de vida e saude dos
moradores, solicitando, dada a relevidncia da matéria,
apreciagio em regime de urgéncia, nos termos do artigo 46
da Lei Orgénica do Municipio.

Este é, em.sintese, o relatdrio.

%

II - DA ANALISE ' : D(

Inicialmente, guanto a competéncia, ©
projeto apresentado engquadra-se dentre as matérias de
alcada do Municipic, uma vez que o art. 18, caput, da
Constituicdo Federal, confere autonomia aos Municipios,
ente federado integrante da organizacdo politico-
administrativa da Republica, caso em que tal autonomia se
expressa, inclusive, na liberdade para legislar sobre a
contracdc de empréstimos e demals rubricas financeiras
locais.

No que diz respeite & iniciativa, a
matéria nd3o apresenta vicios de origem, na medida em que
a matéria versada se enguadra nas de iniciativa privativa
do Prefeito Municipal, consoante dispde o art. 69, XVI,
da Leil Orgédnica Municipal, in verbis:

Art. 69 - Compete privativamente ao
Prefeito, além de outras atribuicles
previstas nesta lei:

?
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CAMARA MUNICIPAL DE
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SABINETE DO VEREADOR UBIRATAN RIBERO FIGUEIREDO

XVI - enviar & Cdmara Municipal projeto
de lei relativos ao plano plurianual,
diretrizes orcamentdrias, orcamento
anual, divida pitblica e operacdes de
crédito; (grifo nosso}.:

Realizadas as consideracdes de praxe no
tocante a regularidade da competéncia e iniciativa para
regular tramite do processc legislativo, restam apontes
sobre o objeto da matéria propriamente dita.

Por tratar—-se de operacdo de crédito,
financiamento, indispensavel faz-se o tratamento de cada
possivel transacdo em lei especifica, ou seja, é imperioso
atentar o art. 32 da Lei Complementar n° 101/2000, a Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF), in verbis:

Art. 32. . 0 Ministério da Fazenda
verificard o cumprimento dos limites e
condicdes relativos & realizacdo de
operacbes de crédito de cada ente da
Federacdo, inclusive das empresas por
eles controladas, direta ou

A

indiretamente. fgéﬁ

§ 1° - O ente interessado formalizard seu
pleito fundamentando-o em parecer de
seus Odrgdos técnicos e juridicos,
demonstrando a relacdo custo-beneficio,
o0 interesse econdémico e social da
operacdo e o atendimento das seguintes

condigdes:

I - existéncia de prévia e expressa
autorizacdo para a contratag¢do, no texto
da lel orcamentdria, em créditos

adicionais ou lei especifica;

1T - inclusdo no orcamento ou em créditos
adicionais dos recursos provenientes da
operacdo, exceto no caso de operacbes por
antecipacdo de receita;
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IIT - observancia dos limites e condigdes
fixados pelo Senado Fedéral;

V — atendimento do disposto no inciso III
do art. 167 da Constituigdo;

Deve-se reconhecer e enfatizar, dque se
trata de questdo juridicamente polémica. Ha, em suma, duas
possiveis interpretagbes para o artige 167, IV, da
Constituicdo Federal: '

Art. 167. S3oc vedados:

(...)

IV - a vinculacdo de receita de impostos
a érgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparticdo do produto da arrecadagdo dos
impostos a que se referem os arts. 158 e
159, a destinacdo de recursos para as
acfes e servicos publicos de saude, para
manutencdo e desenvolvimento do ensino e
para realizacdo de atividades da
administracdo tributdria, como
determinado, respectivamente, pelos
arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXII, e a
prestagdo de garantias as operagdes de
crédito por antecipag¢do de receita,
previstas no art. 165, § 8°, bem como o
disposto no § 4° deste artigo; (grifou-

se) D(; -

, Ainda, o art. 176, IV, da Constituic¢éo
Estadual do Estado de S3o Paulo, também assevera:

Axrt. 176. S3c vedados:

(.o)

IV - a vinculacdo de receita de impostos
a Orgdo, fundo ou despesa, ressalvadas
as permissdes previstas no art. 167, IV,
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da Constituic8o Federal e a destinacédo
de recursos para a pesquisa cientifica e
tecnolégica, conforme dispde o art. 218,
§ 5°, da Constituicdo Federal;

Reconheco a existéncia de varias
controvérsias acerca da viabilidade de vinculacdo das
receitas decorrentes das transferéncias constitucionais
aos Estados e Municipios e empregd-las como garantia em
contratos. Ha, portanto, que se reconhecer a existéncia
de riscos Jjuridicos, que devem ser sopesados pelo
administrador publico ao tomar decisio acerca da previsdo
desta forma de garantia.

Por pura cautela, caso se decida pela
previsdo da garantia, deve ser conveniente antecipar no
contrato a solugdo para a eventualldade da anulacdo da
clausula.

Pelas extracgbes legais indicadas, gize-
se que a realizacd@o, ou ndo, da operacdo de crédito deve
ter como balizador o valor do empréstimo com os juros e
prazos de amortizacdo, comparado com a situacdo financeira
local e o interesse publico advindo do financiamento, n#o
podendo, portanto, prosperar da forma como redigido

atualmente. éi%fj

Na seara orcamentaria, também ndo se
vislumbrou, por exemplo, demonstrativo da capacidade de
endividamento do Poder Executivo que, na condicdo de
contratante de financiamento, deveria, por ébvio, fazé-la
na forma da Lel de Responsabilidade Fiscal para nao
ultrapassar os limites da divida publica na forma da Lei
Complementar n® 101/2000.

Também, ndo se juntou o devido contrato
a ser celebrado entre o ente publico municipal e o Banco
de Desenvolvimento da América Latina - CAF, restando
inviavel andlise.
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GABINETE DO VEREADOR GBRATAN RIBEIRO FIGUEIREDO

Alertamos, contudo, o alto grau de
endividamento que o Municipio vem perfazendo, sendo
vejamos:

Lei n® 5.597, de 14 de dezembro de 2017,
autorizou o Executivo a contratar operagdo de crédito
junto ao Banco do Brasil, no montante de R$ 5.000.000,00
(cinco . milhobes de reais) para modernizacao da
administracdo municipal.

Lei n® 5.624, de 19 de abril de 2018,
autorizou a contratacdo de financiamento com a Caixa
Econémica Federal, no montante de RS 21.199.143,30 (vinte
e um milhdes, cento e noventa e nove mil, cento e quarenta
e trés reals e trinta centavos), destinado a implantacdo
de ag¢bes para saneamento basico.

Lei n® 5.625, de 19 de abril de 2018,
autorizou a contratacdo com a Caixa Econdmica Federal, no
montante de R$ 6.809.935,02 (seis milhées, oitocentos e
nove mil, novecentos e trinta e c¢inco reals e dois
centavos) destinados a melhoria da coleta seletiva

gy )
municipal. f%f>

Lei n® 5.627, de 19 de abril de 2018,
autorizou o Poder Executivo a contratar financiamento
junto ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social - BNDES, no montante de RS 36.000.000,00 {trinta e
seis milhdes de reais, aplicados para modernizacdo da
administracdo tributaria e gestdo de setores sociais.

Lei n®5.671, de 20 de setembro de 2018,
que autorizou a contratacdo de financiamento com o Banco
Caixa Econémica Federal, no montante de R$ 7.649,400,00
(sete milhdes, seiscentos e quarenta e nove mil e
quatrocentos reails), visando a implantacaoc de
infraestrutura ndo motorizada e calcadas verdes.

Lei n® 5.672, de 20 de setembro de 2018,
que autorizou a contratacdo de financiamento com o Banco
Caixa Econdémica Federal, no montante de R$ 8.664.000,00
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(oitc milhdes, seiscentos e sessenta e quatro mil reais),
visando a implantacdc de ciclovias no Municipio.

Lei n® 5.686, de 07 de novembro de 2018,
gque autorizou o Poder Executivo a contratar com a Agéncia
de Fomento do Estado de Sdo Paulo, o montante de RS
5.000.000,00 (cinco milhdes de reais), destinado a troca
da iluminacdo publica.

Lei n® 5.687, de 07 de novembro de 2018,
que autorizou o Poder Executivo a contratar operagdo de
crédito junto & Caixa Econémica Federal, no montante de
RS 5.000.000,00 {(cinco milhdes de reais), aplicados em
saneamento basico.

Lei n® 5.690, de 07 de novembre de 2018,
autorizou a contratacdo com o Desenvolve SP - Agéncia de
Fomento do Estado de S&c Paulo, operagéo de crédito no
montante de RS 8.000.000,00 ({(oito milhGes de reais),

destinado para construcdo do Atende Facil Saude. EXf'

Lei Complementar n® 17, que autorizou o
Poder Executive a contratar operacdo de crédito junto a
Caixa Econdmica Federal, no montante de RS 54.000.000,00
(cinquenta e quatro milhdes de reais), destinados a
infraestrutura e reformas de prédios publicos municipais.

Contudo, néo satisfazendo o
endividamento j& realizado, o Chefe do Poder Executivo
busca, com o projeto em discussdo, o aumento desse
montante, no valor de RS 50.000.000,00 (cinquenta milhles
de ddélares dos Estados Unidos da América).

Imperioso se faz demonstrar, passo a
passo, de como vem sendo administrado o Municipio de Sdo
Caetano do Sul. A grande maioria das acdes de governo, as
reformas anunciadas, os novos projetos apresentados, a
grande parceria com o SAESA - Sistema de Agua, Esgoto e
Saneamento Ambilental nas acgdes ambientais e nas reformas
de &reas verdes, foram e continuardo sendo, realizadas a
base de empréstimos, financiamentos e operacdes de
créditos. Isso demonstra uma clara e objetiva tentativa
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de ludibriar o cidaddo de Sdo Caetano do Sul, com manobras
orcamentdrias ndo condizentes com o futuro financeiro do
Municipio.

Em uma rapida analise, pode—-se perceber
gue, até o momento atual, o Poder Executivo j& endividou
o Municipio em mais de RS 157.322.478,00 (cento e
cinguenta e sete milhfes, trezentos e vinte e dois mil
reals e quatrocentos e setenta e oito reais), sem
contabilizacdo de acréscimos, Jjuros, multas ou outros
requisitos contratuais.

Com a consequente aprovacdc do projeto
em tela, convertido ao cé&mbio atual, esse endividamento
subiria para mais R$ 362.322.478,00 (trezentos e sessenta
e dols milhdes, trezentos e vinte e dois mil, gquatrocentos
e setenta e oito reais), também ndo contabilizados
acréscimos, Jjuros, multas, e demais reqguisitos

contratuais. §>f,

Aprovar mais uma operacgdo de crédito, com
fundo externo, em dbélares americanos, traréd, certamente,
riscos graves e irreparadveis para as futuras geracdes e
para os futuros gestores publicos do Municipio de S&o
Caetano do Sul.

Por fim, carece nossas consideracdes
acerca do regime de wurgéncia, solicitado pelo Poder
Executivo para aprovacdo do Projeto.

O Regime de Urgéncia é o rito sumario do
processo legislativo, admitido, por 6bvio, em caracter de
excepcionalidade, em situagdes de urgénecia devidamente
caracterizadas/motivadas.

O simples pedido do  regime de urgéncia
pelo Chefe do Poder Executivo, todavia, desprovido de
razdes, afasta a caracterizagdo desta ferramenta
regimental, especialmente por ser de caridter excepcional
e que, se nac fundamentada, afronta ao interesse publico,
este, que é indisponivel, assim como o devido processo
legislativo.
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Também vale ressaltar que o regime de
urgéncia de um Projeto ndo significa a aprovacgdo imediata
da matéria peloc Plenédrio, afinal, o Regimento Interno é
bastante claro de que este instrumentc ndo dispensa, mas
apenas abrevia, prazos e formalidades, evidenciando a
necessidade premente e atual, de tal sorte que, ndo sendo
tratada desde logo, resulte em grave prejuizo, perdendo a
sua oportunidade ou aplicacdo.

Em que pese a justificativa do Projeto
narrar uma situacdc premente da sociedade, visando a
melhoria da qualidade de vida e sautude dos moradores, &
cedico afirmar que esta situacdo se caracterizou urgente,
afinal, por n&oc adocdo de medidas pela Administracédo.

Ademais, sequer o Autor Juntou, por
exemplo, estudo técnico prévio para aplicacdo dos recursos
oriundos do financiamento -para, com isso, permitir a
razoabilidade da contragdo da divida e sua adequabilidade
a realidade local. _ D;Yi

Assim, verifica-se fragilidade na
Justificacédo para submissdo ao regime de urgéncia, gue,
como visto, & excepcional e, inclusive, temerédrio para
assuntos de tamanha magnitude e impacto local, seja do
ponto de vista econdmico, social ou até mesmo politico,
demonstrando flagrante desorganizagdo da Administracgado
Piblica, jé& que, ndo ha de se falar na busca de um
- financiamento sem a desejavel, prévia e ampla discusséao,
afinal, trata-se de recursos piblicos vultosos e ndo de
mero ato governamental-politico.

III - PO VOTO EM SEPARADO

Preliminarmente, em consideracdes
iniciais aoc voto e, baseando-se na legalidade e em
consonéncia com o artigo 46 do Regimento Interno desta
Casa de Leils, gque determina que o voto vencido deve ser
apresentado em separado, sendo, vejamos:
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“Artigo 46 — O parecer da Comissdo deverad
obrigatoriamente ser assinado por todos
0s seus membros, ou, ao menos, pela
maioria, devende o voto vencido ser

apresentado em separado (...)”

Face ao exposto, esses registros fazem-
se necessarios, repisa-se, ndo somente para resguardar
esta Casa quanto ao regular procedimento legislativo, como
também a prépria supremacia do relevante interesse publico
envolvido, na qual ndo tende Jjustificativa plausivel e
necessidade econdmica de mais um endividamento nesta
monta, voto CONTRARIO ao referido projeto.

& o meu voto.

Q0%




