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Senhor Presidente, \\)

Temos a elevada honra de encaminhar a Vossa
Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagdo dessa Colenda Camara Municipal, o
incluso Projeto de Lei que “DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES ORGAMENTARIAS PARA
A ELABORAGAO DA LEI ORCAMENTARIA DE 2021, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO, ora encaminhada
aos nobres Edis, estabelece, em cumprimento as disposi¢cdes contidas no art. 165, §2° da
Constituicdo Federal, no art. 145, §2° da Lei Organica do Municipio € em observancia a
Lei de Responsabilidade Fiscal, as metas e prioridades da Administracdo Publica
Municipal para o exercicio de 2021 e, traca normas a elaboragdo da Lei Orgamentaria
Anual — LOA, dispondo, ainda, acerca de como se dardo as alteragbes na Legislagéo

Tributaria.

De trazer a lume que a Lei de Diretrizes Orcamentarias

além de prescrever as sobreditas exigéncias Constitucionais e fiscais, € de fundamental
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importancia para a confecgdo do Orcamento-Programa para o exercicio de 2021, tendo
sido elaborado de acordo com os Programas de Governo estabelecidos no Plano
Plurianual, cujas acbes especificas sintetizam as iniciativas voltadas a melhoria da
qualidade de vida da populagédo de Sao Caetano do Sul, a partir da oferta qualitativa de
servicos publicos nas areas de Salde, Educacgdo, Assisténcia Social, Esporte, Lazer,

Cultura, Seguranca, Mobilidade e Zeladoria Urbana e Saneamento Ambiental.

Cumpre destacar, aos inclitos Vereadores desta Casa de
Leis, que na elaboragdo do presente Projeto de Lei foram abarcadas sugestées da
populacdo no Municipio através da participacdo da comunidade em audiéncia publica
realizada no dia 25/08/2020, as 17h00, restando evidente o carater democratico,
transparente e participativo no estabelecimento das agdes e programas integrantes do
Projeto de Lei ora apresentado.

Trata o Projeto, ainda, em estrita observancia ao que
determina a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de
2000), de estabelecer metas fiscais, a prévia avaliagdo dos potenciais riscos fiscais, bem
como de fixar critérios para a limitacao de empenho e movimentacao or¢camentaria e
financeira, além das condicbes de expansdo das despesas obrigatérias de natureza

continuada.

Desta forma, a gestdo publica responsavel aliada a uma
gestdao fiscal transparente, constituem as ferramentas necessarias para a correta
aplicagao dos recursos publicos e para que estes compromissos possam se materializar, a
Lei de Diretrizes Orgamentarias representa o sinalizador e o balizador das agdes
administrativas, sendo o alicerce e a garantia de uma eficaz gestéo publica com a qual se
pretende alcancar com a presente Lei.

E indiscutivel que, hodiernamente, a sociedade clama de

seus governantes uma gestdo austera e transparente dos recursos publicos, voltada ao
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atendimento dos anseios de seus cidadaos, de forma que as agdes do Poder Publico
possam refletir diretamente na comunidade, em melhor qualidade de vida e em mais
dignidade, respeitando, desta feita, os principios basilares e imutaveis da Carta
Constitucional.

Expostos os motivos que fundamentam a propositura e
reafirmada a determinacdo do Poder Executivo com a responsabilidade fiscal e a
execucao de agodes indispensaveis ao desenvolvimento do Municipio, esperamos que este
Projeto permita uma discussao democratica entre o Poder Executivo e o Poder Legislativo,
razédo pela qual submetemos a essa Camara Municipal o presente Projeto de Lei de
Diretrizes Orgamentarias para o exercicio financeiro de 2021, aguardando o seu pleno

acolhimento pelos Nobres Vereadores que integram essa Edilidade.

Atenciosamente,

™~

‘\
|

JOSE AURICCHIO JUNIOR
Prefeito

Exmo. Dr.

ECLERSON MIELO

DD. Presidente da Camara Municipal de Sao Caetano do Sul
Nesta
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Proc. n° 8.446/2020

PROJETO DE LEI N° DE DE DE 2020.

“DISPOE _SOBRE _AS DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
PARA A ELABORACAO DA LEI ORCAMENTARIA DE 2021,
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

JOSE AURICCHIO JUNIOR, Prefeito Municipal de Sdo Caetano do Sul, no
uso das atribuigdes que lhe s&o conferidas pelo art. 69, inciso XVI, da Lei Organica do
Municipio, faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele sancionou e promuligou a
seguinte LEL:

CAPITULO |
DAS DIRETRIZES GERAIS

Art. 1° Ficam estabelecidas, para elaboragdo do Orgamento do Municipio,
relativo ao exercicio de 2021, as Direfrizes de que trata este Capitulo, os principios
estabelecidos na Constituigdo Federal, na Constituicdo Estadual no que couber, na Lei
Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964, na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n® 101/2000) e na Lei Organica do Municipio.



ORDEM DO DIA FLS. 1.241

Prefeitura Municipal de S&o Caetano do Sul
Estado de S&o Paulo

Art. 2° A estrutﬁra orcamentaria que servird de base para a elaboragéo do
orgamento-programa para o proximo exercicio, devera obedecer a disposi¢céo constante
dos Anexos que fazem parte integrante desta Lei, e as despesas serao identificadas com
a codificacdo de fungdo, subfungao, programa, e projeto/atividade/operacéo especial.

Art. 3° A Lei Orcamentaria Anual contera ‘reserva de contingéncia’,
identificada pelo cédigo 999999999, em montante equivalente a, no maximo, 0,25% (vinte
e cinco centésimos por cento) da receita corrente liquida anual, tomando-se por base o
més de junho de 2020, e compreenderd o orgamento fiscal, referente aos Poderes
Executivo e Legislativo Municipal, bem como seus fundos e entidades da Administragao
Direta e Indireta.

§ 1° Para os efeitos do cumprimento do disposto nos §§ 1°, 2° e 3° do art. 4°
da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, integram esta Lei 0 Anexo de Metas
Fiscais € o0 Anexo il Riscos Fiscais.

§ 2° Na hipotese de a Reserva de Contingéncia n&o ser utilizada até 30 de
novembro de 2021, para estas finalidades, podera constituir-se em recurso para aberiura

de outros créditos adicionais.

Art. 4° A criagdo, expans&o ou aperfeigoamento de agéo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de estimativa do impacto orgamentario
e financeiro, ressalvadas as despesas consideradas irrelevantes, aquelas cujo valor ndo
ultrapasse, para obras, servicos e compras, os limites dos incisos | e Il do art. 23 da Lei
Federal n® 8.666/93.

Art, 5° A elaboragéo da proposta orgamentaria do Municipio para o exercicio
de 2021, sem prejuizo das normas estabelecidas pela Legislagdo Federal e pela Lei
Organica Municipal, obedecera as seguintes diretrizes, a saber:

K
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| - na estimativa das receitas, considerar-se-a a tendéncia do presente
exercicio e os efeitos das modificacoes na legislagéo tributaria, as quais serao objeto de

Projeto de Lei a ser encaminhade & Camara Municipal;

Il - os projetos em fase de execugao terao prioridade sobre novos projetos:

Il - a programacéo de novos projetos dependera de prévia comprovagao de
sua viabilidade técnica, econdmica e financeira,

IV- nenhum compromisso sera assumido sem gque exista dotacac
orgamentaria e recursos financeiros previstos na programagao de desembolso, € a
inscricio de Restos a Pagar, nos dois Ultimos quadrimestres do mandato, estara limitada
ao montante das disponibilidades de caixa;

V - o Poder Executivo tendo em vista a capacidade financeira do Municipio
procederé a selecéo das prioridades estabelecidas no Plano Plurianual e das diretrizes
constantes desta Lei, a serem incluidas na proposta orgamentéria, podendo, se
necessario, incluir programas nao elencados, desde que haja recursos, inclusive de outras
esferas de Governo.

Art. 68°0 Poder Legislativo encaminhara ao Poder Executivo sua proposta
orgamentaria até o dia 30 de setembro, observado o disposto nos art. 29 e 29-A da

Constituiggo, com a redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 25/2000.

Art. 7°A Lei Orcamentéaria Anual dispensara, na fixagdo da despesa e na

estimativa da receita, atengé@o aos principios de:

| - prioridade de investimentos nas areas sociais;
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Il - austeridade na gestdo dos recursos publicos;
lll - modernizagdo na agdo governamental;
IV - desenvolvimento econémico;,

V - principio do equilibrio orgcamentario, tanto na previséo como na
execugdo orcamentaria.

Art. 8° As movimentagdes do Quadro de Pessoal e alteragdes salariais, de
que trata o art. 169, § 1° da Constituigdo Federal, somente ocorrerdo se atendidos os
requisitos e limites da Lei Complementar n® 101/2000.

Art. 9°A proposta or¢camentdria anual atendera as diretrizes gerais € aos
principios de unidade, universalidade e anualidade, nac podendo o montante das
despesas fixadas exceder a previsao da receita para o exercicio.

Paragrafo unico. Integram a presente Lei os seguintes anexos:

I - Metas Fiscais;

Il - Riscos Fiscais;

Ill - Parametros para Projecao;

IV - Fontes de Financiamento dos Programas Governamentais;

V - Descricdo dos Programas Governamentais/Metas/Custos;

Vl- Unidades Executoras e Acgbes Voltadas ao Desenvolvimento do
Programa Governamental.
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CAPITULO It
DAS METAS FISCAIS E ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 10 As receitas e as despesas serdo estimadas, tomando-se por base a
tendéncia e o comportamento da arrecadacdo municipal més a més, em conformidade
com o Anexo IV, que indica os pardmetros para projecéo. e o Anexo | que dispde sobre as
Metas Fiscais.

Art. 11 O Poder Executivo enviard ao Poder Legislativo, Projetos de Lei

dispondo sobre alteragbes na legislagao tributaria, incumbindo & Administragdo o seguinte:

| - reviséo e atualizagéo do Cdédigo Tributario Municipal, de farma a corrigir
distorces, sempre que necessario,

Il - atualizagdo monetéaria das taxas, quando couber;

Il - atualizagdo da Planta Genérica de Valores com base no indice de
inflagdo medido pelo IPCA do IBGE, quando couber.

CAPITULO 1l
DOS CRITERIOS E FORMAS DE LIMITACAO DE EMPENHO

Art.12 Na hipotese de ocorréncia das circunstancias estabelecidas no caput
do art. 9° e no inc. Il do § 1° do art. 31 da Lei Complementar n® 101/2000, o Poder
Executivo e o Poder Legislativo procederdc a respectiva limitagdo de empenho e de
movimentagao financeira, calculada de forma proporcional a participacao dos Poderes no
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total das dotagdes iniciais constantes da Lei Orgamentaria de 2021, utilizando para tal fim
as cotas orgamentarias e financeiras.

§ 1° Excluem-se do caput deste artigo as despesas necessarias ao
cumprimento de obrigagdo constitucional e legal e, ainda, as despesas destinadas ao
pagamento dos servigos da divida.

§ 2° O Poder Executivo comunicara, no prazo de 10 (dez) dias a contar da
publicacdo do ato, ao Poder Legislativo e aos 6rgdos da Administragcdo Indireta, o
montante que lhe cabera tornar indisponivel para empenho e movimentacéo financeira,
conforme proporgao estabelecida no caput deste artigo.

§ 3° Os Poderes Executivo e Legislativo, com base na comunicagéo de que
trata o § 2° deste artigo, emitirdo e publicardo ato proprio estabelecendo os montanies que
caberédo aos respectivos orgdos na limitacdo do empenho e da movimentagao financeira
no mesmo prazo estabelecido no paragrafo anterior.

§ 4° Os compromissos assumidos sem a devida cobertura orgamentéria e em
desrespeito ao art. 60 da Lei Federal n° 4.320/64, sao considerados irregulares e de
responsabilidade do respectivo ordenador de despesas, sem prejuizo das consequéncias
de ordem civil, administrativa e penal, em especial quanto ao disposto no art. 10, inc. IX,
da Lei Federal n° 8.429/1992, nos artigos 15, 16 e 17 da Lei Complementar Federal n°
101/2000, e no art. 359-D do Decreto-Lei Federal n° 2.848/1940 - Codigo Penal Brasileiro.

CAPITULO IV
DO ORCAMENTO GERAL

Art. 13 O crcamento fiscal abrangeré os Poderes Executivo e Legislativo e
as entidades das Administracoes Direta e Indireta, e sera elaborado de conformidade com

a legislagao vigente, em especial, o art. 50 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

)/.E/_

[
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Art. 14 As despesas com pessoal e encargos do Poder Publico Municipal,
obedecerdo as disposices contidas na Constituicdo Federal e na Lei Complementar n°
101, de 04 de maio de 2000.

§ 1° O aumento da remuneracdo, além dos indices inflacionarios, a
concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a criagdo de cargos ou
alteragéo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo de pessoal, a qualquer titulo,
pelos 6rgaos e entidades da Administragdo Direta ou Indireta, inclusive Fundacdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico, s6 poderéo ser feitas se houver prévia dotagao
orcamentaria, suficiente para atender as projegdes de despesas e os acréscimos delas

decorrentes, até o final do exercicio, de acordo com o disposto no caput.

§ 2° Os projetos de lei sobre alteragdo de estrutura, cargos, concessao de
vantagens e aumento de remuneragdo da Administracdo Municipal deverdo obedecer
analise @ manifestagdes prévias da Secretaria Municipal de Planejamento e Gestéo -
SEPLAG e da Secretaria Municipal da Fazenda - SEFAZ, em suas respectivas areas de

competéncia.

§ 3° As despesas com pessoal do Municipio ficam vinculadas ao limite
estabelecido no art. 19 da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, ou seja, 60%
(sessenta por cento) da Receita Corrente Liquida, sendo este percentual repartido em
54% (cinquenta e quatro por cento) para o Poder Executivo e 6% (seis por cento) para o
Poder Legislativo, conforme art. 20, inc. lll da mesma Lei Federal.

Art. 15 A verificagcdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos artigos
19 e 20 da Lei Complementar n® 101/2000 sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e

cinco por cento) do limite previsto no art. 20 da Lei Complementar n® 101/2000 serao

5
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observadas, pelo Poder Executivo ou érgao referido que houver incorrido no excesso, as

vedagbes constantes do art. 22 da mesma Lei Federal.

Art. 16 Na elaboragdo da proposta orcamentaria serdc atendidos
preferencialmente os programas, os projetos e as atividades, constantes dos Anexos V e
VI, que integram esta Lei, podendo, na medida das necessidades, serem elencados novos
programas, desde que financiados com recursos proprios ou de outras esferas do

governo.

Art. 17 As prioridades relativas aos programas de carater continuado, para
elaboragdo da proposta orgamentaria anual, estao estipuladas no Plano Plurianual.

Art. 18 A concesséo de auxilios e subvengdes dependera de autorizagédo
legislativa, por meio de lei especifica. '

§ 1° As entidades beneficiadas com os recursos publicos previstos no caput
deste artigo, a qualquer titulo, submeter-se-do a fiscalizagdo do Poder Executivo com a
finalidade de verificar o cumprimento dos objetivos para os quais receberam 0s recursos,
e, no que couber, as Instrugdes Consolidadas do Tribunal de Contas do Estado de Séo
Paulo.

§ 2° As transferéncias de recursos as entidades previstas no caput deste
artigo devergio ser precedidas da aprovagédo de programa de trabalho e da celebragdo de
termo, devendo ser observadas na elaboragdo de tais instrumentos as exigéncias da Lei
Federal n® 13.019, de 31 de julho de 2014 e do Decreto Municipal n® 11.158, de 26 de
junho de 2017.

§ 3° Compete a Secretaria Municipal concedente o acompanhamento da
realizacdc do programa de trabalho executado com recursos transferidos pelo Municipio.
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Art. 19 Em atendimento ao estabelecido no inc. V do art. 167 da Constituicao
Federal e nos artigos 146 e 148 da Lei Organica Municipal, fica o Poder Executivo
autorizado a abrir créditos adicionais suplementares, nos termos da legislagao vigente, e

que atenda aos seguintes limites:

| - até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do total do orgamento inicial
das despesas para os créditos emitidos na forma do artigo 43, § 1°, inciso Il da Lei
Federal n°4.320/64;

li - até o limite de 15% (quinze por cento) do total do orgamento inicial das
despesas para os créditos emitidos na forma do artigo 43, § 1°, inciso IV da Lei Federal n*
4.320/64.

1l - até o limite do apurado das despesas para os créditos emitidos na forma
do artigo 43, § 1°, incisos | e |l da Lei Federal n°4.320/64.

Paragrafo Gnico. Fica vedada a utilizagdo, sem autorizacdo legislativa
especifica, de recursos do orgamento fiscal para suprir necessidade ou cobrir déficit de
empresas e fundagdes, nos termos do inc. Vil da Lei Orgénica do Municipio.

Art. 20 O Poder Executivo podera, mediante Decreto, transpor, remanejar,
transferir ou utilizar, total ou parcialmente, as dotagbes orcamentarias aprovadas na Lei
Orcamentaria de 2021 e em créditos adicionais, em decorréncia da extingao,
transformacéo, transferéncia, incorporagdo ou desmembramento de 6rgéos e entidades,
bem como de alteragbes de suas competéncias ou afribuigdes, mantida a estrutura
programatica, expressa por categoria de programagdo, conforme definida no Plano
Plurianual para o periodo 2018-2021, inclusive os titulos, descritores, metas e objetivos,
assim como o respectivo detalhamento por esfera orgamentaria, grupos de natureza de
despesa, fontes de recursos, modalidades de aplicagéo e identificadores de uso e de
resultado primario.

¥
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Art. 21 O Municipio aplicara, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das
receitas resultantes de impostos, compreendidas as provenientes de transferéncias, na
manuteng&o e desenvolvimento do ensino, nos termos do art. 212 da Constituicao Federal
e, no minimo, 15% (quinze por cento), nas agbes e servigos de salde, consoanie Lei
Complementar editada nos termos do § 3° do art. 198 da Constituicido Federal.

Art. 22 A proposta orcamentaria do Poder Executivo sera encaminhada ao
Poder Legislativo, até o dia 30 de outubro, conforme estabelece o § 3° do art. 146 da Lei
Organica do Municipio e sera composta de:

| - mensagem,

Il - Projeto de Lei Orgamentaria;

i1l - demonstrativo da receita e despesas dos trés ultimos exercicios.

Paragrafo Gnico. A Camara Municipal n&o entrara em recesso enquanto nao

devolver o Projeto de Lei para sangao do Poder Executivo.
Art. 23 Integrarao a Lei Orgamentaria Anual:

| - Sumario Geral da Receita por fontes e da Despesa por fungbes de

Governo;
Il - Sumario Geral da Receita e Despesa, por categorias econémicas;
Il - Sumario da Receita por fontes;

IV - Quadro das Dotagdes por orgéos do Governo e da Administragao.
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Art. 24 Podera o Poder Executivo arcar com custeio de despesas de
competéncia de outras esferas da Federacdo, desde que firmados os respectivos
convénios, termos de acordo, fomento, cooperagdo, ajuste ou congénere e haja recursos
orgamentarios disponiveis, em consonancia com o art. 62 da Lei Complementar n°
101/2000.

Art. 25 Constardo da proposta orgamentdria do Municipio, demonstrativos
discriminando a totalidade das receitas e das despesas das Autarquias e Fundagbes
Municipais.

Art. 26 O orgcamento anual das Autarquias € Fundacdes Municipais estarao
aprovados nos termos desta Lei, na conformidade do art. 50 da Lei Complementar n° 101,
de 04 de maio de 2000 e com a Portaria Interministerial n® 163, de 04 de maio de 2001.

Art. 27 Na hipétese do valor previsto no Anexo de Metas Fiscais apresentar-
se defasado, por ocasido da elaboracdo da proposta orgamentaria, este sera reajustado

aos valores reais, compatibilizando a receita orgada com a despesa autorizada.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 28 O Poder Executivo & autorizado a realizar operagdes de crédito até o

limite estabelecido pela legislagdo em vigor.

Art. 29 Nao sendo devolvido o autégrafo da Lei Orgamentaria até o final do
exercicio de 2020 ao Poder Executivo, fica este autorizado a realizar a proposia
orcamentéria, até a sua aprovagéo e remessa pelo Poder Legislativo, na base de 1/12 (um

doze avos) em cada més.
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§ 1° A limitagdo de 1/12 (um doze avos) em cada més, a que se refere o
caput deste artigo, ndo se aplica as despesas de que tratam as alineas "a", "b" e "c" do
inc. Il do § 3° do art. 166 da Constituicado Federal.

§ 2° Para atender ao disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal, o Poder
Executivo se incumbira do seguinte:

| - estabelecer Programacdo Financeira € o cronograma de execugao
mensal de desembolso;

Il - publicar, até 30 (trinta) dias apos o encerramento do bimestre, Relatério
Resumido da Execugdo Orgamentaria, verificando o alcance das metas, € se néo
atingidas devera realizar cortes de dotagdes da Prefeitura, da Administragdo Indireta e da
Camara Municipal;

Ill - emitira ao final de cada quadrimestre, Relatério de Gestdo Fiscal,
avaliando o cumprimento das Metas Fiscais, em audiéncia pUblica, perante a Camara dos
Vereadores;

IV- os Planos, as Leis de Diretrizes Orgamentarias, Orgamentos,
Prestacdes de Contas e respectivo parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado de
S3o Paulo serdo divulgados, inclusive em meios eletrdnicos de acesso publico, e ficarée a

disposi¢cdo da comunidade;

V - o desembolso dos recursos financeiros consignados a Camara
Municipal sera feito até o dia 20 (vinte) de cada més, sob a forma de duodécimos, ou de

comum acordo entre os Poderes, na conformidade com a Lei Organica do Municipio.
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Art. 30 O Poder Executivo, em conjunto com outros 6rgaos, podera viabilizar
projetos que atendam aos interesses comuns das municipalidades envolvidas na regiao do
ABC.

Art. 31 O Poder Executivo podera, mediante prévia autorizacdo legislativa,
criar incentivos administrativos e/ou fiscais de modo a fomentar a instalagdo de empresas
que estimulem o desenvolvimento econémico e cultural do Municipio, além de

cooperativas, desde que compativeis com o art. 14 da Lei Complementar n® 101/2000.

Art. 32 O Poder Executivo facilitara a abertura de novas empresas de micro,
pequeno e médio porte, por meio da desburocratizacdo dos respectivos processos,
criando incentivos quando julgar necessarios, desde que compativeis com o art. 14 da Lei
Complementar n® 101/2000.

Art. 33 Durante a vigéncia desta Lei de Diretrizes Orcamentarias deverao ser

observados os dispositivos trazidos pela Lei Complementar n® 173 de 27 de maio de 2020.

Art. 34 O Poder Executivo estabelecera a programacao financeira e o
cronograma de execugado mensal de desembolso até 30 (trinta) dias apos a publicagéo do

or¢amento.

Art. 35 Cabe ao ordenador da despesa o cumprimento das disposi¢cdes
contidas nos artigos 16 e 17 da Lei Complementar Federal n® 101/2000.

Art. 36 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.
Prefeitura Municipal de Sao Caetano do Sul, de de 2020, ° da

fundacédo dacidadee _ °de sua WPOIitico—Administrativa.

JOSE AURICCHIO JUNIOR

Prefeito
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QUE “DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES ORCAMENTARIAS PARA A ELABORACAO
DA LEI ORCAMENTARIA DE 2021 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

SAO CAETANO DO SUL, 15 DE SETEMBRO DE 2020.
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PROC. N° 2260/2020

AUTOR: PREFEITURA MUNICIPAL

ASS.: PROJETO DE LEI QUE DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS PARA A ELABORACAO DA LEI
ORCAMENTARIA DE 2021, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

PARECER N° 236, DA QUARTA SESSAO LEGISLATIVA DE 2019-
2020, DA DECIMA-SETIMA LEGISLATURA, DA COMISSAO DE
FINANCAS E ORCAMENTO.

De autoria do Poder Executivo, o projeto de lei
em epigrafe dispde sobre as diretrizes orgamentarias para a elaborag@o da lei
or¢amentaria de 2021 e da outras providéncias.

Fomos designados relator pela Comissdao de
Finangas e Orgamento para examinar a presente matéria, segundo o artigo 39,
incisos e paragrafos da Resolugdao n° 797, de 05 de dezembro de 1990, deste
Poder Legislativo (Regimento Interno).

Da mensagem que acompanha o projeto de lei
em tela, € possivel extrair:

“A Lei de Diretrizes Org¢amentarias — LDO, ora
encaminhada aos nobres Edis, estabelece, em cumprimento as disposi¢oes
contidas no artigo 165, § 2° da Constitui¢do Federal, no artigo 145, § 2°da
Lei Organica do Municipio e em observadncia a Lei de Responsabilidade Fiscal,
as metas e prioridades da Administra¢do Publica Municipal para o exercicio
de 2021 e, traga normas a elaboragdo da Lei Or¢amentaria Anual — LOA,

dispondo, ainda, acerca de como se dardo as alteragoes na Legislagdo
Tributaria.

De trazer a lume que a Lei de Diretrizes
Orcamentarias além de prescrever as sobreditas exigéncias Constitucionais e
fiscais, é de fundamental importincia para a confec¢cdo do Orc¢amento-
Programa para o exercicio de 2021, tendo sido elaborado de acordo com os
Programas de Governo estabelecidos no Plano Plurianual, cujas agbes
7! especificas sintetizam as iniciativas voltadas a melhoria da qualidade de vida
da populagdo de Sdo Caetano do Sul, a partir da oferta qualitativa de servigos
publicos nas dreas de Saude, Educagdo, Assisténcia Social, Espor¥e, Lazer,
Cultura, Seguranga, Mobilidade e Zeladoria Urbana e Saneamento Ambi
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Cumpre destacar, aos inclitos Vereadores desta Casa
de Leis, que na elaboragdo do presente Projeto de Lei foram abarcadas
sugestoes da populagdo no Municipio através da participagdo da comunidade
em audiéncia publica realizada no dia 25/08/2020, as 17h00, restando evidente
o carater democrdtico, transparente e participativo no estabelecimento das
agoes e programas integrantes do Projeto de Lei ora apresentado.

Trata o Projeto, ainda, em estrita observancia ao que
determina a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de 04
de maio de 2000), de estabelecer metas fiscais, a prévia avaliacdo dos
potenciais riscos fiscais, bem como fixar critérios para a limitagdo de empenho
e movimentagdo or¢amentdria e financeira, além das condi¢oes de expansdo
das despesas obrigatdrias de natureza continuada.

Desta forma, a gestdao publica responsavel, aliada a
uma gestao fiscal transparente, constituem as ferramentas necessdrias para a
correta aplicacdo dos recursos publicos e para que estes compromissos
possam se materializar, a Lei de Diretrizes Or¢amentdrias representa o
sinalizador e o balizador das acdes administrativas, sendo o alicerce e a
garantia de uma eficaz gestdo publica com a qual se pretende alcangar com a
presente lei.

E indiscutivel que, hodiernamente, a sociedade clama
de seus governantes uma gestdo austera e transparente dos recursos piblicos,
voltada ao atendimento dos anseios de seus cidaddos, de forma que as agdes
do Poder Publico possam refletir diretamente na comunidade, em melhor
qualidade de vida e em mais dignidade, respeitando, desta feita, os principios
basilares e imutdveis da Carta Constitucional.

e reafirmada a determinagdo do Poder Executivo com a responsabilidade
fiscal e a execugdo de agées indispensdveis ao desenvolvimento do Municipio,
esperamos que este Projeto permita uma discussdo democrdtica entre o Poder
Executivo e o Poder Legislativo, razdo pela qual submetemos a essa Cimara
Municipal o presente Projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentdrias para o
exercicio financeiro de 2021, aguardando o seu pleno aco!kimen%\gelos
Nobres Vereadores que integram essa Edilidade.”

( Expostos os motivos que fundamentam a propositura

~
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A seguir, por importante, de se fazer uma digressao
no tocante a Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Diretriz, de dire¢do, orientagdo, constitui no
instrumental de finangas publicas uma regra obrigatoriamente anteposta a
elaborag@o da Lei Orgamentaria Anual.

Nas técnicas do planejamento, as diretrizes
oportunizam a fung¢ao do controle, no redirecionamento das agdes programadas
e reorientagdo do esfor¢o, o desenvolvimento para alcancar as metas e
objetivos.

Mister se faz ficar consignado que a Lei de Diretrizes
Orgamentarias compreende prioridades da administragao local, incluindo as
despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, orienta a
elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispde sobre as alteragdes na legislagdo
tributaria e estabelece a politica de aplicagdo das agéncias oficiais de fomento
(art. 165, § 2°, CF).

Compete a Lei de Diretrizes Orgamentarias, nos
termos da Lei Maior, quatro importantes fungdes:

a) em relac@o a politica de pessoal dos drgaos
e entidades da administrag@o

direta ou indireta, inclusive fundagdes

instituidas e mantidas pelo poder publico,

estabelecer a autorizagdo para:

a.l) concessao de qualquer vantagem ou

aumento de remuneragao;

a.2) criagdo de cargos, empregos e fung¢des ou
alteracao de estrutura de carreiras;
a.3) admissao ou contratagdo de \pessoal, a

§'><‘, . ~ qualquer titulo.

e
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Esté abrangido por norma equivalente, o Poder
Legislativo e apenas ressalvadas da necessidade dessa prévia autorizagao as
empresas publicas e as sociedades de economia mista.

b) em relacdo a elaboragdao da proposta de
or¢amento anual:

b.1) da seguridade social, definir as metas e as
prioridades para a elaboragdo da proposta de
orcamento, a ser feita de forma integrada
pelos orgdos responsaveis pela saude,
previdéncia social e assisténcia social;

b.2) dos orgdos do Poder Judiciario e do
Ministério Publico, visando garantir a
autonomia administrativa e financeira, e
estabelecer os limites para a elaboragdao das
propostas orgamentarias, estipuladas
conjuntamente com os demais Poderes;

b.3) para toda a administragdo publica federal
estabelecer as metas e prioridades, incluindo as
despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente, visando sobretudo orientar a
elaboracdo da lei orgamentaria anual;

b.4) organizar a tramita¢@o da lei or¢amentaria
anual, restringindo a apresenta¢dao de emendas
ao or¢amento.

Na forma estabelecida na Constitui¢do Federal,
¢ imperioso que a proposta de emenda ao
or¢amento, apresentada pelos parlamentares,
seja compativel ndo s6 com o Plano
Plurianual, como também com a{N\Lei de




ORDEM DO DIA FLS. 1.258

di THIENE

CAMARA MUNICIPAL DE ’ ASSESSORIA
SAO CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N°2260/2020

Diretrizes Orgamentarias, sob pena de serem
rejeitadas.

¢) em relagdo a matéria tributaria, dispor sobre
as alteragOes na respectiva legislagao;

d) em relagdo ao fomento econdmico,
estabelecer a politica de aplica¢do das
agéncias financeiras oficiais;

A essas quatro fungdes, foi acrescida, pela Lei
de Responsabilidade Fiscal, mais uma, cujo espirito permeava sem énfase ou
relevancia todas as disposi¢des constitucionais anteriores: os instrumentos
necessarios e suficientes para ndo sé preservar equilibrio entre a receita e a
despesa, mas fazer cumprir as metas de superavit nominal e primario.

Quando a Administragdo Publica ultrapassar os
rigidos limites, na realizagdo da despesa em relagio 2 receita, cabera promover
uma série progressiva de medidas, desde logo definidas genericamente na Lei
de Responsabilidade Fiscal, para serem detalhadas pelas respectivas Leis de
Diretrizes Orgamentarias de todas as esferas de governo.

Caso as disposi¢des contidas no anexo de
metas fiscais ndo estejam sendo cumpridas, os 6rgdos e poderes deverdio
promover limitagdo de movimentagdo financeira e empenho, conforme
critérios pré-fixados na prépria LDO. Caso ndo o fagam em trinta dias, fica o
poder executivo autorizado a realizar os cortes necessarios.

A ciéncia das finangas admite o uso de outras
formas de redugdo dos desequilibrios entre a arrecadagio e a despesa, além das
. medidas recessivas definidas na Lei de Responsabilidade Fiscal, mas ¢
duvidoso que o agente publico, responsavel pelo desequilibrio, seja capaz de
operacionalizar o processo de reversio. O mesmo, porém, ndo se pode afirmar
quando o fato ocorre entre o término de um governo e o inicio do seguinte, fato
ndo ponderado pelo legislador.

AR G e
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Expendidas essas breves consideragoes as
funcdes da Lei de Diretrizes Or¢amentarias, cabe analisar as principais
determinacgdes da Lei de Responsabilidade Fiscal, para o restabelecimento do
equilibrio entre receita e despesa.

O art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal
define instrumentos para buscar, progressivamente, o reequilibrio das contas
publicas, e cumprimento de metas de superavit primario.

De acordo com o art. 60 da Lei n°®4.320, de 17
de margo de 1964, ¢ vedada a realizagao de despesa sem prévio empenho.

O empenho € o instrumento administrativo, que
retira do montante or¢ado parcela de recursos para atender uma despesa
autorizada. Identifica e subtrai o valor e, por isso mesmo, ¢ uma forma de
controle entre o que foi previsto e o que foi executado.

Por esse motivo, o0 empenho € sempre prévio a
realizagdao da despesa e ato concomitante a assun¢dao do compromisso. Se no
Direito Administrativo o que firma o ajuste ¢ a assinatura do contrato e o que o
torna eficaz € a publica¢do, no Direito

Financeiro, somente € licito o compromisso
financeiro que foi registrado na forma propria, isto €, empenhado. Dai, a
pertinéncia com a origem etimoldgica tao proxima a compromisso.

Leciona Afonso Gomes Aguiar, em importante
4 escolio a esse dispositivo, que o empenho € um ato administrativo que cria
obrigacdes de pagamento de responsabilidade do Poder Publico.

Percebe-se que a estrutura da obrigagdo no
Direito Administrativo, como regra, esta consagrada no contrato e,
no Direito Financeiro, no ato de empenhar. Essas regras sao harmoniza

estrutura legislativa do seguinte modo: %/
r;( (A 7

na
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a) a regra do Direito Administrativo, no
sentido da formalizagdo do instrumento do
contrato, € abrandada pela possibilidade de
substitui-lo, na forma da Lei, por nota de
empenho ou outro instrumento equivalente em
duas hipoteses: despesas de valor inferior ao
limite méximo para convite ou as que pela sua
natureza nao geram obrigac¢ao futura;

b) quando o empenho substitui o contrato, os
elementos, que sdo exigidos neste, devem estar
contidos na correspondente nota de empenho,
dentro dos limites da razoabilidade;

c) aregra do Direito Financeiro, de que despesa
sO pode ser realizada com prévio empenho,
também encontra abrandamentos na propria
legislagdo;

d) também no dmbito do Direito Financeiro, ha
despesas cuja realizagdo ndo se encontram na
orbita da vontade do ordenador de despesas,
representando gastos compulsérios, para 0s
quais também ¢ dispensado o empenho.

Definidos os contornos desse cenario, cabe
examinar a primeira forma prevista para buscar ndo s6 o equilibrio das contas,
mas também o atingimento das metas de superavit fiscal, consistente na
limita¢do de empenho.

Em situagdo de desequilibrio nas contas
publicas, recomenda a LRF a imposi¢do de restrigio a novos empenhos, em
assun¢ao de novos compromissos.

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabeleceu
o dever de restringir o empenho, transferindo para a respectiva Lei de Diretrizes
Orgamentarias algum espago de regulagio e fixacio de critérios.




ORDEM DO DIA FLS. 1.261

di THIENE

%

CAMARA MUNICIPAL DE ASSESSORIA
SAO CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N°2260/2020

Num exame sistematico da norma, deve-se, em
primeiro plano, definir quando haveré necessidade de restringir novos
empenhos, situa¢do essa que indicada na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Assim € necessario limitar o empenho quando:

a) em razdo do comportamento da
arrecadagdo da receita, houver possibilidade de
comprometer metas fiscais, relativas ao
resultado primario ou nominal, definidas na Lei
de Diretrizes Or¢amentarias.

Essas metas sdo definidas em instrumento
proprio, denominado anexo de metas fiscais, o qual estabelece em valores
correntes € constantes do exercicio a que se referirem e ainda:

- as metas anuais relativas as receitas;

- as metas anuais relativas as despesas;

-as metas anuais relativas aos

resultados nominais e primario e

- as metas anuais relativas ao montante

da divida publica.

Na hipdtese, quando o comportamento da
realizacdo da receita ao final de um bimestre indicar que as metas relativas ao
resultado primario ou nominal serdo comprometidas, é dever dos Poderes, na
forma definida no art. 1°, § 3° da Lei de Responsabilidade Fiscal, limitar os
empenhos e as movimentagdes financeiras, segundo critérios estabelecidos na
Lei de Diretrizes Or¢amentarias.

b) no final do quadrimestre, a divida
consolidada wultrapassar o limite global
previsto, ja estabelecido.

Diferentemente da hipdtese anterior, esses
limites sdo estabelecidos a nivel federal, pelo Senado Federal, por proposta do
Presidente da Republica, em limites globais para a Unido, Estados e

Municipios. '
p \\\.
™~
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A avaliag@o da divida consolidada, como foi
expressamente definida, se faz com periodicidade quadrimestral, assim como a
adogdo das medidas tendentes a modificar os resultados, ja para o proximo
quadrimestre, devem  ser implementadas pela Lei de Diretrizes
Orcamentarias, com patamar minimo de reducdo do excedente em 25%, no
quadrimestre imediatamente seguinte, para atingir a meta nos trés
subsequentes.

Constitul grave equivoco entender que, como a
despesa s6 pode ser realizada mediante prévio empenho, quando a
Administrag¢@o Publica ultrapassar os limites das despesas, ndo atingir as metas
para a realizagdo das receitas ou desobedecer os limites da divida consolidada,
ficara proibida de realizar despesa.

Ha despesas que ocorrem, independentemente,
da vontade do ordenador de despesas, as quais ndo podem, por isso mesmo,
sofrer as limitagdes da Lei de Responsabilidade Fiscal. Podem ser apresentados
os seguintes exemplos, colhidos ao correr da pena:

a) as transferéncias compulsérias feitas da
Unido para Estados e Municipios e dos
Estados para Municipios;

b) as despesas decorrentes de obrigagdes
legais, como folha de pagamento de servidores;

c) as despesas decorrentes de ordem judicial,
que pela sua natureza ndo se processam por
precatorios;

d) as despesas ja empenhadas pelo valor global
decorrentes de contratos continuados cuja
€xecugao se protrai no tempo.

-~J=
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No Direito Judiciario, hd& um importante
principio que guia a execugao da sentenga, no sentido de que a mesma deva ser
cumprida da forma menos onerosa ao devedor.

Tal principio, em . plena consonancia com o da
razoabilidade, parece perfeitamente adequado a determinagdo devera estar
incluida na respectiva Lei de Diretrizes Or¢amentarias, limitando ou, segundo
as circunstancias, vedando o empenho de despesas.

Considera-se menos onerosa a restri¢do que se
refere as despesas: |
a) entre as despesas de capital e correntes, as
de capital;

b) entre as de capital, as ainda ndo licitadas;

c) entre as licitadas, aquelas que ndo se referem
a bens especificamente elaborados para a
Administragdo Publica;

Ndo se deve olvidar, que ¢ dever da
Administragio Publica zelar pela ordem econdmica, ndo podendo por sua agio
estar impondo a desordem econdémica, provocando a ruina dos que
comparecem a um procedimento licitatério ou contratam com o Poder Publico.

As normas pertinentes ao Direito Financeiro
devem ser coordenadas e harmonizadas com as do Direito Administrativo,

/como por exemplo as restrigdes a revogagao da licitagdo e do desfazimento do
contrato.

Desse modo, quando ficar limitado de
empenhar despesas, o gestor publico deve atuar na orbita de sua vontade, ndo
podendo agir irresponsavelmente, instituindo o caos na érbita puiblica ou
privada. E questdo de amadurecido discernimento, administrar recursos
publicos; em paises sérios e comprometidos com valores democ At1COS,
administrar recursos publicos equivale a administrar caréncias, I‘zl\cger

prioridades. Ff}( % %/ /
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Esse dever de harmonizar as disposigdes da Lei
de Responsabilidade Fiscal, com os demais dispositivos, ficou evidenciado no
§ 2 do art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal, quando estabeleceu que néo
serdo objeto da limitagdo as despesas que constituam obrigagdes
constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do
servi¢o da divida e as ressalvadas pela Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Recomendavel portanto que, ao regular o poder
discricionario que lhe foi consagrado, a Lei de Diretrizes Orgamentérias faca
de modo a harmonizar com sabedoria o ordenamento juridico.

De acordo com o art. 169 da Constituicio
Federal compete a Lei Complementar definir os limites para a despesa com
pessoal ativo e inativo da Unifio, do Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Esse seria, pois, 0o 4mbito normativo ao qual
deveria restringir-se a LRF. Ocorre que essa norma no art. 19, a par de
regulamentar ou complementar a Constitui¢io Federal em consonéncia com a
regra fez mais: imiscuiu-se nas rela¢des internas da unidade federada para
estabelecer os limites maximos de gastos com pessoal nos Poderes e no
Ministério Publico, inovando o ordenamento juridico, com o art. 20.

A precipitada norma que na forma do § 6°
pretendia ser apenas indicativa para a eventual auséncia de regulamentacdo na
respectiva LDO, acabou por firmar-se dc modo inflexivel as peculiaridades
locais com o veto do mencionado paragrafo.

Desse modo as demais unidades federadas tém
o dever de observar os limites maximo distribuidos pela LRF de forma igual
para todas as unidades federadas e ndo pode redistribui-las entre os respectivos
Poderes, salvo para reduzir. \
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O fato embora ndo possa ser considerado
ofensivo da autonomia das unidades federadas vez que s6 estdo obrigados ao
ajustamento os que pretenderem obter recursos federais, em carater voluntario,
ou realizar operagdes de crédito, sem duvida acarreta verdadeira capiti
diminutio na auto determinagao das sociedades federadas dependentes.

Ainda hé espago para a atua¢do da LDO de dois
diferentes modos:

a) reducdo da despesa de pessoal aquém dos
limites definitivos;

b) defini¢@o de critérios para operacionalizar os
limites.

H4 importantes registros a serem feitos sobre a
forma de célculo dos percentuais limites da despesa com pessoal.

A base de calculo, isto é o denominador da
equagdo, € a receita corrente liquida, expressamente conceituada na Lei. J4 o
numerador nao € restrito a folha de salarios ou remuneragio pois que o art. 18
manda proceder a inclusdes de parcelas remuneratérias e nio remuneratérias.

Interessante notar que do numerador - ou seja
da despesa com pessoal - a norma autoriza que sejam excluidas as seguintes
Parcelas discriminadas no art. 19, § 1°, da LRF:

a) indenizagdo por demissdo de servidores ou empregados.

O pagamento de indenizados pelo rompimento
da relagdo de trabalho provoca acréscimos nas despesas de pessoal que nao
devem, acertadamente, ser computados na apuracio do més em refel%sigem
nos onze anteriores. ,
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A contabilidade devera separar esses valores e
reduzi-los més a més do montante apurado no art. 18 da LRF:

b) incentivos & demissdo voluntaria.

Consideragdes de mérito sobre essa politica
deixadas a parte, a LRF permite excluir o que for pago em decorréncia de
programas de desligamento voluntario. Do teto estabelecido para despesas com
pessoal. Deve-se observar que caso os limites de despesas de pessoal sejam
extrapolados, fica o entre federado impedido de contratar operagdes de crédito
ressalvadas aquelas realizadas para refinanciamento da divida ou exatamente
para promover reducgdo de despesas com pessoal, conforme art. 23, § 3°, IIl da
LRF. Desse modo também ¢ indispenséavel a escrituragdo em separado dessa
despesa e a exclusdo més a més do montante.

c¢) convocacao do Congresso Nacional.

Também foi determinada a exclusdo da
despesa derivada da aplicagdo do disposto no inciso I do § 6° do art. 57, da
Constituigao Federal, que cuida da convocagdo extraordinaria do Congresso
Nacional.

Em sendo extraordinaria a despesa ndo seria
necessaria a exclusio pela inexpressividade da repercussido quando ponderada
nos doze meses. Ocorre que pela frequéncia e pelo volume de servidores
convocados a despesa de doze meses sofre alteragdes.

d) decisdes judiciais.

Reconhecendo o Poder Judiciario que a
Administragdo Publica deve remuneragdo, vantagem ou indenizadgio a seus
servidores, ou ndo servidores que tenham obtido a caracterizagio d %m‘(ulo
laboral digetamente com o Estado, haveré acréscimo de despesa de pessoal.
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Essas decisdes tanto podem implicar
acréscimo da despesa, més a més, quando incorporadas, como serem objeto de
precatorios, na forma do art. 100 da Constitui¢io Federal.

Em redagdo especifica para o tema, a norma
manda excluir do célculo a despesa que satisfaca, simultaneamente, os
seguintes requisitos:

a) decorrente de decisdo judicial;

b) reconhecimento de vantagem, remuneracio
ou indenizagdo, relativa a periodo anterior ao
referido no § 2° do art. 18.

O objetivo da norma, tdo restritiva, foi
certamente evitar que despesas de pessoal fossem encaminhadas ao Judiciério,
para que esse ordenasse sua execugdo, excluindo, assim, a despesa dos limites
definidos na LFR. Néo sdo, portanto, todas as despesas decorrentes de decisdes
judiciais que serdo excluidas, mas to sé aquelas, cujo fato gerador do direito
tenha ocorrido ha mais de doze meses.

Em dispositivo bastante polémico, a Lei de
Responsabilidade Fiscal definiu, de modo peremptério, a reparti¢ao de recursos
para pagamento de pessoal entre os Poderes e 6rgdos integrantes de cada esfera
da federagdo (Unido, inc. I; Estados, inc. II e Municipios, inc. IIT).

A preservacdo da independéncia se faz com
mais vigor pela reparti¢do das receitas e vinculacio de prazos de entregas de
recursos. Em um pais com tanta riqueza de variedade de administragoes
publicas, parece legitimo que as Constituicdes Estaduais ou mesmo Leis
Organicas Municipais estabelecam vinculagdes. Com o art. 20, especialmente
incs. IT e I11, a LRF definiu os pardmetros para distribuico interna na Unidade

Federada dos limites com gastos de pessoal. \
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A teor de uma interpretag@o estrita do art. 169
esse disciplinamento deveria limitar-se a definir o limite da propria unidade
sem imiscuir-se na distribui¢gdo interna, motivo pelo qual ha fundadas duvidas
sobre a constitucionalidade dos incs. II e III do art. 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Por outro lado, o § 6° do referido art. pretendia
possibilitar o legislador ordinario alterar a distribuicdo de recursos entre
Poderes e Orgdos através da LDO, mas acabou vetado pelo Presidente da
Republica, impossibilitando o amplo exercicio do Poder Legislativo e inclusive
no aferimento de peculiaridades locais, o que se apresenta, face ao disposto no
art. 48, inc. I da Constituigdo Federal, constitucionalidade também
extremamente duvidosa.

Outra importante fungdo da Lei de Diretrizes
Orcamentarias, oriunda da Lei de Responsabilidade Fiscal, € definir o limite de
despesas correntes a serem realizadas no exercicio.

Nao ¢ preciso muito esfor¢o, para verificar
que as despesas de custeio sdo consideradas, por parcela menos esclarecida,
como aquelas que devem ser reduzidas, sistematicamente, para propiciar
investimentos e despesas de capital. Deve-se essa visdao ao fato de que no
periodo classico das finangas, eram consideradas improdutivas, por ndo
representarem recompensa patrimonial em crescimento correspondente,
diluindo-se na economia.

E que as despesas de custeio destinam-se a
manuteng¢ao dos servigos publicos, inclusive as destinadas a atender a obras de
conservacao e adaptag¢dao de bens imdveis.

Poder-se-ia argumentar que, a base de calculo
para definir essa categoria de despesa e a receita corrente liquida, e por isso ndo
¢ razoavel que a Administracao Publica faga empréstimo para atender as
despesas de custeio. Tal linha de argumentagdo se justifica sob &.aspecto
econdmico, apenas num primeiro momento. Por vezes, uma despe ssa
classificacdo pode constituir-se em alavanca de um desenvolvime

sustentavel. y
YN
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Sistematizando as despesas, a LRF distingue:

a) as despesas obrigatéria de carater
continuado;

b) as despesas de pessoal

c) as despesas de seguridade

Além dessas colocou a parte aquelas que se
inserem como gestdo propriamente dita referentes a criagdo, expansdo ou
aperfeigoamento da a¢do governamental, que acarretem aumento da despesa,
reduzidas energicamente pela necessidade de avaliagdo do impacto no
exercicio financeiro e nos subsequentes e pela exigéncia de declaragao pessoal
do ordenador de despesas, expressamente declarando que o aumento tem
adequacao orcamentaria e financeira com o or¢amento, LDO e PPA.

A definigdo do que se constitui em operagao de
crédito encontra-se no art. 29, III, da LRF:

.............................................................

IIl — operag¢do de crédito: compromisso
financeiro assumido em razdo de miutuo,
abertura de crédito, emissao e aceite de titulo,
aquisi¢do financiada de bens, recebimento
antecipado de valores provenientes da venda
a termo de bens e servigos, arrendamento
mercantil e outras operagoes assemelhadas,
inclusive com o wuso de derivativos
financeiros.”

4 As operagdes de crédito geram recursos em

decorréncia de empréstimos tomados pelo Estado ou colocagdo de titulos da
divida publica no mercado.

2T
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O ingresso desses recursos sera classificado
como receita de capital, quando destinado a atender despesas de capital ou
como receita corrente, quando destinado a realizar despesa corrente, que é
vedado pela CF.

Como regra, as operagoes de crédito deveriam
ser necessariamente enquadradas como receitas de capital e obrigatoriamente
destinadas a despesas de capital, isto €, ndo poderiam os Entes federados
realizar operagdes de crédito para cobrir falta de recursos de despesas
continuas, classificadas como correntes. Desse modo, € o destino dos recursos
obtidos nas operacdes de crédito que vao classificar a receita.

Para realizacdo de operagdes de crédito, exige
a lei a participagao do Poder Legislativo local e federal, para estados membros,
Distrito Federal e municipios. O primeiro, com a autorizagdo e fixa¢do de
limites na Lei de Diretrizes Or¢amentérias e na lei orgamentaria anual e, o
segundo, pela autorizagdo do Senado Federal, na forma preconizada na
Constituigdo Federal.

As operagdes, por antecipagdao de receita,
destinam-se a cobrir deficiéncia de fluxo de caixa, consabido que o ingresso de
recursos tributarios, segundo o fato gerados, podem apresentar certa
sazonalidade, seja pela definigdo de periodo no calendario de arrecadagio, seja
ainda pelas expectativas de arrecadagdo ndo concretizadas por fatores
endogenos. Essas operagdes sdo classificadas como receita corrente, pela
particular condi¢do do destino que apresentam: cobrir deficiéncia temporaria
de caixa, ou seja permitir que os fluxos de despesa orgamentaria corram de
forma “paralela” com os fluxos financeiros.

Graves fatos para as finangas publicas, e que

devem ser especialmente considerados pela Lei de Diretrizes Orgamentarias e

pelos Orgédos de controle, sdo os critérios e limites para essas operagdes de

crédito e, como enfatiza o proprio legislador, para as reahzadas nome da
“antecipagdo da receita”.

DVM/%
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Importante aspecto a ser destacado € o fato de
que toda a operagao de crédito, inclusive a antecipagao de receita, fica proibida,
caso a divida consolidada de ente federado ultrapasse os limites legais.

Entre as principais caracteristicas da
estruturagao das finangas publicas no Brasil esta, como em outras areas, o fato
de ter-se utilizado de preciosas li¢des alienigenas, adaptando-se a realidade
nacional, na maioria das vezes de forma inadequada.

Amparados na experiéncia americana, que
também serviu-se dos ensinamentos de outros paises, tenta-se ha mais de quatro
décadas implantar uma estrutura orgamentéaria que leve em conta a relagdo
custo-beneficio ou custo-efetividade.

Alids, ja € da tradicao das normas sobre
finangas nacionais, que junto com o orgamento conste o respectivo quadro
demonstrativo do programa anual de trabalho do Governo, em termos de
realizac@o de obras e de prestagdo de servigos.

Todo o programa de governo, abrangendo
todas as obras e servigos, todos os investimentos deveriam estar perfeitamente
demonstrados numa estrutura de custos, na forma da Lei. Essa estrutura de
composi¢do de custos deveria estar atrelada as metas quantitativamente
objetivadas.

Também no plano legislativo, as normas
buscaram dar plena efetividade ao planejamento e a realizagdo concreta dos
programas. Nado bastava planejar obras e servigos publicos. Mostrava-se
necessario, disponibilizar a quantidade necessaria, e no devido tempo, para que
0 administrador publico pudesse cumprir os programas a contento.

Forgoso reconhecer que providéncias nesse
sentido devem passar a ser a regra no momento em que a Eﬂ;
Responsabilidade Fiscal coloca em destaque a necessidade de estabelecer urna.

estrutura de custos ;}d; avaliagao resultadosW/ /
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Em relagdo a estrutura de custos, percebe-se
que os 6rgdos de controle ndo a tém exigido. Normalmente inexistem; quando
ocorrem, nao tem fundamentagdo técnica; quando tem fundamentagdo técnica,
0s atos de execucdo ndo a consideram.

No entanto, ndo s a legislagdo que regula as
finangas piiblicas como a que rege as licitagdes e contratos administrativos
obriga a anélise de custos, mas a Lei de Responsabilidade Fiscal foi mais longe
ao expressamente dispor sobre o dever da Lei de Diretrizes Orgamentarias
estabelecer “normas relativas ao controle de custos® dos programas
financiados com recursos orcamentarios.

Com essa norma ficou definido que:

a) haverd controle de custos em programas
desenvolvidos com recursos do or¢amento;

b) a Lei de Diretrizes Or¢amentarias vai
estabelecer normas de controle de custos;

c) havera avaliagio dos resultados dos
programas;

d) a Lei de Diretrizes Orcamentsrias vai
estabelecer normas relativas ao controle
desses resultados.

Delineado desse modo, havera transparéncia
tanto para o parlamento apreciar os investimentos, quanto para o gestor que
sabera desde logo como sera aferido o resultado do seu trabalho. Ainda que se
reconheca o julgamento politico das contas anuais dos dirigentes do Poder
Executivo pelo legislativo, é salutar encontrar normas que permitam reduzir o
poder discricionério de julgamento.

Nesse sentido, como o Poder legislativo est4
definindo normas de afericdo de resultados e controle, tanto a elas devem se
ajustar os proprios legislativos quanto os orgéos de controle externo, pois essa
afericdo devera ser feita por técnicos e sob aspecto técnico. LoPo, o fiel
acatamento da estrutura de custos e os resultados dos programas sdo
incumbéncias do controle, que aferir4 os fatos frente aos parametros definidos
na Lei de Diretrizes Or¢amentaria

AN
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A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece,
ainda, que a Lei de Diretrizes Orgamentarias devera definir “as demais
condigoes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e
privadas.”

As transferéncias de capital correspondem aos
recursos para investimentos ou inversdes financeiras, que outras pessoas de
direito publico ou privado devam realizar, independentemente de
contraprestagdo direta em bens ou servigos, bem como as dotagdes para
amortizagao da divida publica.

Consideram-se transferéncias correntes, as
dotagdes previstas no orgamento para cobrir despesas para as quais nao
corresponda contraprestagao direta em bens ou servigos, inclusive para
contribui¢des e subvengdes, destinadas a atender outras entidades de direito
publico ou privado.

A seu turno, consideram-se subvengdes as
transferéncias de recursos destinadas a cobrir despesas de custeio das entidades
beneficiadas. Costuma-se distinguir as subvengdes entre sociais € econdmicas.
Subvengdes sociais sdo as que se destinam a instituigdes publicas ou privadas,
sem finalidade lucrativa, de carater assistencial ou cultural; as subvengdes
econdmicas sdo as que se destinam a empresas publicas ou privadas de carater
industrial, comercial, agricola ou pastoril.

Desse modo, o destino do recurso a ser dado
pelo recebedor e a natureza € que ensejam a classificagdo das transferéncias.

Toda vez que houver transferéncia de recursos
L publicos, previstos no orgamento — destinem-se eles a entidades publicas ou
privadas -, deverdo ser obedecidas as condigdes e exigéncias previamente
definidas na Lei de Diretrizes Orgamentérias. Nesse ponto, a norma deve ser
coordenada com as demais normas, inclusive da Constituicio Fed que
estabelecem para o recebedor o dever de prestar contas da aplicacio
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No que pertine a transferéncia de recursos
publicos para o setor privado, destaca-se o seguinte:

a) destinagdo de recursos para atender a
pessoas fisicas ou juridicas, somente
mediante lei especifica;

b) havendo  dotagdo  orcamentaria e
compatibilidade com a LDO (art. 26);

¢) os encargos financeiros nido podem ser
inferiores ao custo de captagdo (art. 27) ou
definido em lei;

d) salvo lei especifica, ressalvadas as
operagoes topicas do BACEN, fica vedada
a transferéncia de recursos publicos a
institui¢des financeiras (art. 28).

Ao analisarmos o projeto de lei em tela,
constatamos que 0 mesmo enseja despesas, cuidando, porém, em atencao ao
disposto no artigo 45, “caput”, da Lei Organica do Municipio, de indicar
recursos disponiveis, estando, assim, em conformidade com os dispositivos
constituidos, ndo havendo Obices, portanto, quanto & parte
financeiro/orgamentaria.

Ante o exposto, nosso parecer &, portanto

FAVORAXEL ao projeto de lei ora sob exame. . .
by &
E o parecer. f

}:mﬁ( =t
— Mes, 01 de outubro de 2020

P E :
Aprovado na reunido de 01.10.20
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