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Processo n® 03385/2019

COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO

(Execugéo do convénio 45/2016 elaborado entre a Prefeitura Municipal de S&o
Caetano do Sul e a Associagao Comercial e Industrial de S&o Caetano do Sul)
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Presidente: Vereador Anacleto Campanella Junior
Relator: Vereador Olyntho Sequalini Voltarelli
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1. INTRODUGAO:

Trata-se de comissdo parlamentar de inquérito,
instaurada para apuragdo de fatos relacionados ao convénio 45/2016,
formalizado entre a Prefeitura Municipal de S&do Caetano do Sul e a Associacao
Comercial e Industrial de Sao Caetano do Sul.

O requerimento de instauracdo da respectiva

comissdo, segue subscrito pelos vereadores Anacleto Campanella Junior,

Caio Eduardo Kin Jesus Funaki, Eclerson Pio Mielo, Edison Roberto Parra,

Jander Cavalcante de Lira, Magali Aparecida Selva Pinto, Marcos Sergio G.

Fontes, Mauricio F. da Conceicéo, Olyntho S. Voltarelli, Ricardo Andrejuk e

Sueli Ap. Nogueira F. da Silva, datado de 28 de maio de 2019.

Denire outros elementos, o requerimento de

instauracao traz a noticia de que “tal convénio objetivava, a época, uma parceria entre a

Prefeitura e a ACISCS para um projeto e instalacdo ornamental com motivos alusivos as

festividades de Natal em logradouros ptiblicos do municipio, incluindo a elaboragédo de projetos
decorativos, instalacdo, manuteng&o e posterior retirada dos materiais instalados, sendo que,

0 “valor repassado & época foi de R$ 1.000.000,00 (hum milhdo de reais).’ "5
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Por deliberagdo em plenario, tendo em visa a
aprovagédo de aberiura da Comissdo Parlamentar de Inquérito, nos termos do
artigo 53 e seus paragrafos do Regimento Interno deste Parlamento, foram
designados a compor o processado, os vereadores Anacleto Campanella Junior,
Olyntho Sequalini Voltarelli e Jander Cavalcante de Lira, com apoio na condi¢éo
de secretariar os trabalhos, os servidores Fernando Julio Teixeira e Daniela

Ferreira.?

! Fls. 02 dos autos do procedimento de apuragio
2 Fls. 06 dos autos do procedimento de apuracdo
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Avenida Goias, 600 Sap CaetanodoSul - 5P CEP08521-310 PABX: (11)4228-6000  www.carnarascssp gov.br




ORDEM DO DIA FLS. 1.595

CAMARA MUNICIPAL DE
SAO CAETANO DO SUL

1.1. Da Comissdo Parlamentar de Inquérito

Somando-se ao poder/dever de legislar, o Parlamento
Municipal, se reveste das diretrizes fiscalizatérias dos atos praticados pelo Poder
Executivo, de forma ampla a resguardar os principios que norteiam a aplicacéo
do erério.?

A fiscalizagdo levada a efeito pelo Poder Legislativo
através da Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPl), se mostra de suma
importancia para apuragao de fatos que causem danos ao erario, viole principios
constitucionais e da Administracao, em inequivoca representatividade confiada
pelo eleitor. § o

Por sua vez, a importdncia da matéria se mostra
resguardada pela prépria Carta Politica, na medida em que, nos termos do § 3°,
do artigo 58, segue vazado que “as comissées parlamentares de inquérito, que terdo

poderes de investigacédo’.

2. DILIGENCIAS REALIZADAS

3 Hely Lopes Meirelles, Direito Municipal Brasileiro, 18* edi¢fo, editora Malheiros, p. 692 — “Essas
investigacdes tanto podem destinar-se a apurar irregularidades do Legislativo como do Executivo, na
Administragao direta ou indireta do Municipio, e, conforme a irregularidade apurada, ou serd punida pela
prépria Camara (cassacdo de mandato), ou pela Justica Penal (crimes de responsabilidade ou funcionais)
ou, ainda, pela Justica Civil (indenizagdo a Fazenda Municipal, anulagdo de atos ou contratos
. . administrativos e sangdes pela pratica de atos de improbidade, definidos pela Lei 8.429/1992), sem
7 ! embargos da responsabilizagio e punigdo dos servidores piiblicos por meio do procedimento administrativo

. T disciplinar. Em qualquer caso, porém, as conclusdes do inquérito terdo valor meramente informativo para
oy 0 processo politico-administrativo, penal, civil ou administrativo que se instaurar em forma legal, perante
. o 6rgdo ou autoridade competente para a responsabilizacdo do infrator.

Avenida Goias, 600 S3oc Caetanodo Sul-SP CEF09521-310 PABX: (11)4228-6000 www.camarascs.sp.gov.br
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Deliberada a realizagao de reunides ordinarias processadas as tergas-feiras as
10h da manha, na sede deste Legislativo, por unanimidade os integrantes da
Comissao decidiram pelo envio de oficio ao Presidente da Camara Municipal
de S&o Caetano do Sul, objetivando acesso aos autos do requerimento n®
2694/2019 aprovado em plenario na data de 18/09/2019, o qual guarda

inequivoca ligacdo com a analise em aprego. - -
o

O

Em atendimento, os documentos vieram aos autos da
apuracao, sendo possivel constatar a existéncia de oficio elaborado pela
Secretaria de Assuntos Juridicos da Prefeitura Municipal de Sao Caetano do Sul,

o qual se faz pertinente anexar sua literalidade abaixo:
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-5AQ CAEFANO DO SUL,

Tegeeein Sk AAIERT

Oficio n°. 08.08 ~ SEJUR
Proo. Adm. % 14468/2010

M&. 2019 m? .
Pmcsssncup* 2694119 '

Senhor Présidente,

®,

Com niossos cordiste sumnptimeritos, &m resposta
fo oficlh acma referido que trotn de usq;:;t:dmmtu de m.t'nfmagﬁea de. ;;;Jiufi:.s, <fx:|
Vmc;a&nr Aﬁulem Qnmpannﬂn Jnmar & Ouiras:; asrovado por @ssa u.gﬂ.gza
Camara Municipal €m sessdo resiizacd sin 18- dej Junho do wrmte 40, temos a
weelabecer o ag_ga_l;n;t::

Primcivamens, com iotuito  de facilitar o
:Entendancntﬂ doguanto requemin, encmnmhﬂrmk m anexo DVD- coptendo o

inteizo_teor do Processo Administrative n®. 12538/2016 que trgtoi 40
o ‘Caw:cum mluhwﬁo entre = Prcfeitura Mmc&pal de 830 Castans do-Sul ¢ 3
‘ Assockacin Comercial & Industria de Sao Caerano do Sul (ACISCS), cujo ohjeto

Higon conhecido come “Natal luminada®.

A ‘*‘ﬁ?@der‘ﬂiﬁﬁiﬁmmc o8-
uestionamentos: feitos -pela- Edilidade local, com A AR

1) Qual ainteiro teprdo termo de convanit entre nﬁafe&hm,’éﬁmm‘pﬂ I de Siig
Caewnn do Suled. &ssaac;;;cw Comercial & Imiusma! de Sio 'Cﬁefano‘-dﬂ, Sui
-mCESCSJ -para reahzsw;-aﬁ do projsto. Iv'atzxf !‘n‘ummgda em 201 62

‘Resposta: O Termo de Convénic cjebrado entre s partes encontea-se
juntade as fls Lﬁ; 167 doé anitos.

_ Avenida Fernande stmnspn, 586
550 fosé~ $5p Cactana de Sul - S8 | CEF: 09540-230 -

Avenida Goias, 600 5o CaetanodoSul- 5P CEP 09521310 PABX: qll} 4228-6000 www.camarascs.sp.gov.br
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2) Qual foi o real dispendio da Prefeiura com o projets Natal Tuminada em

®

20167

m;:ostav s 2
Muml;n.paiidac}c; o - :efemio m

de reais); conforme Nota de empmim n° 5211000 (1L 149 de 2: fog,zg;cm
¢ Notg de Liqmdag:me Eaz_gm;ntq n?% (1137 de 05/10/2016 (1. 177}, no
mesmo-valor,

.Mumﬁpaz de Saa Caawno da'&d e aA.asoccm,&o e m;-:ii"

Sdo Caetano do Sul (&C:?bCS} para realizacdo- de projeto Natel Rymmado ‘o

20167 é

Rﬁﬁpﬁs&a Bun};hrme Tarma d;a Gommm Juntedo &2 ﬁs m{}f 3.5? dos a‘.xi:o& ]
a autonidede :espunsevcl__pcla assinatura & época dos fatos foi o Sr. Paulo.

Fistairo, - Profeito do Maicipi de S8 Caeteno do Sul.

- Qual Joio. Semgnma mgsmpﬂque mm :}p;rgamenw dammm emtne-_

‘l‘rabama,mnihme _ﬂs. 1__:?_-5_1’ ;76 daa-su_tt.s-.

5f ‘A Associagia Comercial & Industricl de Sio Costarno do Sul (ACISCS) prestou

‘conta. dos . gasios efetuados: com o pmgem Natei Ruminado em 2016
'ap.resenmndo “notas ﬁmzs, recibos g cor&tmm ? Se sim, foriecer copia da.

prestagdo de conias.

Resposta:: Conforme ¢ extrai dos-documenios constantes’ “dos- antes:
:adxmmstrau\ros edo Parécer €onchusivo da Comissio, edstirim presteciss
.d¢ contas parciais, nas seguintes datas: 20/12/2016 - fls. 337/862

Avenida: Fum:andn Simansen, 366 .
Sanlnse $5a taé’carm dn Sul - 59 t CEP: 00340230 -

spocastanodosulap.gov.br

FLS.

Avenicla Goias, 600
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AECATTaRSs BT aBELATED JUBINES

[.nuump’tctai. 2171272016 — fis; 854/867 (ncompletal; 14/08/2017 - fis.
88271043 (incompleta); 21/03/2018 - fi: 108671097 (incompletal;
'21!06}20&3 s, 110173 i.ﬂ {mcarrplmﬁ Sagumia cmsta do Pafecer
Cm:ulum\'& da Comissio mapmqgvel pelas whse da pn:stai;rm de cxmt.w da
convanio- ’ﬂa ﬂﬂ?flﬂﬁ?‘i:

a

ot ducumentss apresensaEoy na prestagizn de contas réo sdo suficiontes. para s
conclair pric correta e escorreita apiicacdo dos recureas, soje pelas falhos apeniadns
rm oD maw parsaer, soid prc: iilizardn de revursns . publices em ofjeis simulor
2 romocio de vendas - v. (psntaments feito pela SEFAZ e fis. €58, wltima

.} Por taxs razes, erferdle 6310 Comisedn que mio fora as:
- pmpnstm m Conténio. m%&mda, pele impossibilidade. de qfeﬁgin aio w!or de
‘ mmmommmmmmmwmmwmw@mmﬁ ‘Trahalho
- ammammsn,mmwnwvmancmM@

coniforme cote da SEFAZ de fis. 868 fincompetiblitdade do sbjete sorveniado)™

6] AAssqciacdo Comercial ¢ ndustrinl de 540 Cagtano do Sul fACISCS; informou
ao Bxecutive. ;lafunmnai o método utilizade para & contratacit de empresas
agisipio de materinis e servigey para & fealizapds do projete Netal lluminado
em 2016, se foi licitagao, pregdo owoutra forma® '

Resposta: Erm oficio juntade em 9s. 179/324, informon a ACISCS que em
mﬁa da comvernip ‘oglehiida atdva aprestnianda %) Oafta de Opedo com

i @ mu{mda da Lmtm;aa prra £ c.sm‘nn do emipresa que fienrd respongavel
pela omamentacéio® (. 179). L
¢ A "

Afirmeon, sfnds; qie "0 guesifo considerads para andlise -"d; Prooesso ofn
nwndonado  foi 6 questio: MEN{}R PRE&I}, e desconsiderar os :‘e-cjmsﬂas de
carater documentl gue gorantam jarmaizdude dgs 2MDresns. pamnspanfes e
gie essas apresenwssem Ma& as condicias. m—,ms e opéracionais parg.
‘que e mestrasssm aptas.ae: resuliado _nmx!. “ (i 130]-.

7). ot atendida o instrucas 02/3016 do Tribunal de Contas do Bstado de San
- Puunio com. referénsia. @ execugio do.convénio & respedtiva. prestagdo de
SORtEST

- Avenida. mfmumn, 266
Saqriose ﬁﬁmlmdnsm 50| CEP ﬂ!ﬂﬂ-ﬁﬁ

sporaetanodnsul sp.govhi

Avenida Golas, 600 Sao CaetanodaSul-SP  CEP(9521-310 PABX: {11}4228-6000 www.camarases.sp.gov.br
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-

Resposta: Szgunde consta dos =utes do Processo uﬂnﬁfiﬁstmtivo B2 - ]
Parl:mr C‘m’mluswo .da Comissdp que aneiisen-a: pre.stasm de conias
encaminhads pela ACISCS; née faram mpeltadas as formalidades contidas
nas instragses Normativas do Tilbanal de Contas do Bstado da Sao Palo,
tendo a Comisssp conditmdn que:

NG vkt ewnpridas as cldusulas pastuaties £m poiformidade com a regulmeniagts
qué reges 0 mawrs. em espoolsl, peia. exigiéncia do wm‘m&@ﬁ ;.mmsnw.s qw-
cansﬁtm[a?ha gmm. 2 nitp permitein o esin Comissdoconiimar @ mrmid‘ﬂe daguils
gus ccomew, bem-comp peln “total iru.upa.:dsde da entidede em: ‘atender 4 digorsos
coiicitapdss desta Seorilnrin no wonitde do aprescatar @ pmemwu de eant corfusd
deterpiing @ legislaggo® . 1207} ' o

% (="
Ainda, segunde a Cornissds fls: 1207/ 1208 do Proc. Adm: \>rF

=Ko é possivel uforanr 2 rs'-qafun’dade &s pastos efeundos nsm inmpoucn FuE pccﬁnm

.::a-z!nbdzmg&c, e pela enlrega um;p;el.z da Jw:alngco ther canh.:_a, ausénsia de

carats hancdriss, conclliapd@o. paredrla, 6, soja pelos Jalhas graves Hentificadas par
gt Caindssds mpmnesm & conmratagay, tik com: !

a} coniruts m#eﬂmmeﬂ(rﬁ VEXe A{.‘!&;% ﬂmudnm ciw:s cituzus m.!.krm. tﬂ. .:F;QJ data
e 26/D9/2016. 7 310, date dé £4/ 10/ 2016}, sends aue em e, o offrid que bficdliza
2 autsraia @ denominads “Carta de@&:ln L sﬁamﬁr‘rhfsm,immma na Prefeiton
& OF/1/2016E (1. 179 ¢ soguintes;

B pagementos ronfizados pamn - ERENEG. rﬁm.rm:ﬂ_l -".nm e modo. m:wm
demsnatrands ncopacidade 46 empresa de ponlo ds visla Sirariestrod patriviorcal de
‘irear cim b GUs!s de stiniga & & vir 2 ressber ng fnal, gpés conchizfin 7 servicos Alim

‘@igso, renbum dos o tos cheeun salor @ datd estiprlads pela priprn ACISCS.
Sem gualquer: Just z"nx:'usa, Sorom reakizatios ontds da consfusdo do .wm:ﬂ EEm
. ‘dessonforminads ear o5 datas . alas es:ﬁmﬂaim ﬂlmnmma
. g Ndn faram comprovados os recslinrmanion déides 2 tituls ds phaamiento-do 1557

d Momymmuaswmmmﬂmmmmmmsw wamgﬂg_ﬂ

‘sérdt Gue e canuénio fol assinedt 'em £3/08/2016, & prazo final dé apresénlagio £ra
43/09/2016, corformez  infosma ¢ evtidnde em:fls. 179 @ SenEnes,
:mmﬂi’undo a-aferig@o do vaior de mercads pego. ne contrategdo objeto

I

] -ﬂemqum'q-.nerpubiwdﬂﬁedas ains praticades, (i deslarada vancedora g empresa VEY
‘e BF/10/2036 fis: 179 & 53, Zends gue ne deld referide @ e e aisinoare do
surgrata {mesmo so consticrads o data de 19/10/2016), ndn havin dasrmiatogha.
1B para tants, vez gue o corijisade do regulindads do FOIS et fol emifide o
M {7E 203), comy tambidn {.cemddnposmm o efEitod A8 nendtiva emitida
i Mﬂm Airristonl e Rirépos‘ls.«'w -} fm fida em 27/ 1072016 1. 298}
ﬁlfmi graves-qus deiam W ficadn ucempn—:\sa. ando m suR
“psrothe, d»mam&n que @ empresa declarada pontedera foi fizva i
-derrimentn da comipstitividons mads benifica oo gasto pHblizo; '

1 P&gfmt‘:m:-: rmh:;miaa :iL m.r.mx mmanpm‘a semm a sznpmsa@m ném&:buamaar
‘dorumentagds vélida por ecosiag do prisnes pagamivsin e vilar de FE S00.00050
tesriiddest; ettt 3
Avenida Fernands Simonszn, 566 ﬁ
$3¢-4o2¢ - S50 Castano do Sul - SP ECE?' §9540-230

Averida Goids, 600  Sao Caetano do Sui 5P CEP09521-310 PABK: {1 1} 4228-6000 wwwcamara'scs.sp;gov.br
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h.iﬂaw W -nﬂ.msl R e

8} A Zag&lnﬁa refcrerzte @ procassses lertatiriss Job nmphm:wte afendida nos
pdncg:wg da publicidade dos atos € rezonhilidade dus prazos?

Resposta: Anmlisendo. os documentos comstsmiss do  processo
‘administrative ¢ o Parccer Conclusive da Comisséo znga;r:gﬂfia de snalizar
@ pmata-;ﬁo ‘de contas da A&BCS ifls. 1207/ ’!209}, vcraf’:cmus HEn. wz‘-m
sido atendidos minimaments os principics’ da publicidade dos atos &
rezoebilidade dos prazes no mcf:ﬂ{maﬂm de escolha da empresa que ficon
mspensaml pela exeencio dos serdgos chjeto: da conviinie, confbrme =8
depréende fa afirmagdn seguinte afirmacio da Comissao:

o) B virhude das gmm]wus identificadizs, anfends o Comissdo qua nie houvc o
nmdmm ass mm da fmwﬁdc impessoalidade; moratidade, Wﬂﬁt“kiad%
e_fmgm mBtiazo & Diteratnn priblice; por parte da cntidads cmm—:lic;“

Sen&a estis as consideraghos: gue nos cabiam
nesba aporm!ﬁsdc mntinumoa € dmpnsic..aa para. eventuais autﬂnt'
esclarenimentos que 58 . fizerem. TICCLEEALIOs, - Tems COMO rEMOvEmOos s&- Vossa -
“Exccléticia nossos protegios de elévada (sfimd ¢ distirita consideraglo,

" Atenciossments,

-Exmo, Br -
mmsnw Plﬂ mmm
D5 Presidents da Chmata hluuale&p&i de Bito Caetano do Sul
v. Goids, 8§00 - Bairro Santo Aatonic

__..QQEZ&M ~§iio Caetavo do Sul - SP

mnanida Fe.cmﬂa Shmansen; 566,
$55 Josd - 530 Caétihn So'Sul - 5P [tEP.n%lﬂ-m. _

_ e
Avenida Golas, 600 5ao Caefano do Sul - 5P _CI:P09541 310 PABX: qll] 4228-6000  www.camarascs sp.gov.br
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Ainda na condicdo de instruir as apuragbes, em
reunido datada de 03/09/2019, a Comissdo deliberou por unanimidade, a
solicitagdo de copialvistas de inteiro teor do processo TC n° 22030.989.18-0 e
TC n°® 05.826.989.19-6 em tramite junto ao Tribunal de Contas de Sao Paulo.

Por intermédio do Oficio GP n° 0052/2019, a Camara
Municipal de Sa@o Caetano do Sul, rogou e obteve acesso aos autos dos
procedimentos em tramite junto & Corte de Contas, os quais seguem inseridos

nos anexos da presente apuracéo.

Na mesma data, deliberou-se a extracado de copias
dos autos dos processos n° 1002946-18.2019.8.26.0565, 0003456-
48.2019.8.26.0565 e 100414053.2019.8.26.0565, com o objetivo de analisar

matérias relacionadas as apuragodes. Pt
(=

e
Através de acesso publico, foi possivel acessar,

B

-

extrair copias e juntar aos autos da presente apuragao, copias dos processos em
tramite junto ao Poder Judiciario.

Em sequéncia, foi formalizado Oficio CPI/CMSC n°
01/2019, em que a presente comissao diligenciou em busca de informacdes a
serem fornecidas pelo Poder Executivo Municipal, dentre elas, a origem, data de
entrada e o valor destinado a suportar o convénio n° 45/2016, referente a dotagédo
orgamentaria n°® 02.17.01.04.122.0700.2.066.3.3.90.39.00.

Nao obstante, foram enderegados oficios as

empresas VBX Ligh Industria, Comércio e Servigos Decorativos EIRELI — ME,
"'"Mk\"miga de Noel (AMDN BRASIL COMUNICACAQ LTDA), Fanthasy Industria e
Comércio de Confec¢bes e Decoragdes Eireli, Estelar lluminagdo LTDA-ME,

Avenida Goias, 600 Sao Caetanc doSul-SP CEP09521-310  PABX: (11)4228-6000  wWww.camarascs.sp.gov.br
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Install Midia LTDA-ME e Rise Comércio Comunicagéo e Eventos LTDA-EPP, os

quais se revestiam de indagagtes formalizadas a serem respondidas por estas.

Em atualizacéo aos termos das apuragdes levadas a
efeito pela Prefeitura Municipal de Sdo Caetano do Sul, novo oficio foi
enderegado ao Exmo Prefeito Municipal, rogando a complementacéo de copias
dos autos do procedimento administrativo n® 1238/2016.

Temos ainda que, foram ouvidas presencialmente
representantes das empresas que supostamente concorreram no procedimento
simplificado formalizado pela ACISCS, para esclarecerem as reais condi¢cdes de

suas propostas e exequibilidade do objeto a ser contratado.

Dentre outras diligéncias realizadas, as quais seguem
inseridas nos autos do presente procedimento, a comissao deliberou pela oitiva
de diversos integrantes da ACICS, bem como, procedeu a producéo da referida

prova.

—_

< 1/”"‘
#on ;Z*’/
(o
3. IRREGULARIDADES APURADAS N
Trata-se de apuragdo e analise exclusiva da
execucdo do termo de convénio celebrado entre a Prefeitura Municipal de S&o
Caetano do Sul e a Associacao Comercial e Industrial de Sao Caetano do Sul, o

qual, teve como objeto a “instalagdo de iluminagdo ornamental com motivos alusivos as
festividades de Natal em logradouros publicos do Municipio de S&o Caetano do Sul, incluindo a

elaboragéo de projetos decorativos, instalacdo, manutengao e posterior retirada dos materiais
instalados.”

_ O convénio em analise, foi autorizado pela lei n°
e . 5.463/2016, respeitando os tramites legislativos de sua vigéncia, anexo a seus

termos, o respectivo termo de convénio, o qual dispds das condigdes de

J4228-6000  www.Camarascs.sp.gov.br
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execucdo a serem respeitadas, bem como, os valores de participagdo das partes
aderentes.

Observa-se no termo 2.2. do anexo Unico da Lei
Municipal 5.463/2016 que, ‘o valor do presente CONVENIO é de R$ 1.200.000,00 (hum
milhdo e duzentos mil reais), os quais R$ 1.000.000,00 (hum milhdo de reais) seréo repassados
pela PREFEITURA a ACISCS, devendo ser pago em uma tnica parcela até o 10° dia util posterior
ao da assinatura do termo de convénio, cabendo o restante, R$ 200.000,00 (duzentos mil reais),

ficardo a encargo da ACISCS.”

A enfrentar especificamente os regramentos de
execucao contratual, a Associagdo Comercial e Industrial de Sdo Caetano do
Sul, seguiu na condigcdo de responsavel pelo processo de selecdo da proposta
mais vantajosa, levando em consideracéo o dispéndio de recursos publicos a

impulsionar o objeto do convénio.

I + '//,‘,
,”( /, _f{v,f/;f
4.1. Do procedimento de contratacido 'x_f;'

Dentre os elementos identificados pela comissao,
possivel constatar que o processo de selecdo da proposta mais vantajosa, se

reveste de direcionamento a beneficiar a empresa VBX-Effeitos.

A justificar referido apontamento, de suma
importancia anotar que a entidade conveniada (ACISCS), quando da adogéo
aleatdria do processo de contratacdo, nos permitiu constatar que a empresa
VBX-Effeitos, frente ao curto lapso temporal (48 horas) para apresentacdo das
propostas, atribuiu prazo diferente as participantes, ferindo o carater isonémico

do procedimento de contratagao.
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Conforme apurado, a empresa VBX-Effeitos, firmou
contrato no importe de valor de R$ 999.750,00 (novecentos e noventa e nove
mil, setecentos e cinquenta reais) para execucdo do objeto do convénio,
enquanto a empresa “Fanthasy” responsavel pela formalizagao da proposta mais
vantajosa, correspondente a R$ 617.472,00 (Seiscentos e dezessete mil,
quatrocentos e setenta e dois reais), foi instada a dar andamento no projeto de
execucao contratual, através de e-mail datado de 23/10/2016 com determinagéo

de seu cumprimento no mesmo dia.

Ainda em total desalinho a isonomia e ampla
concorréncia, possivel aferir que a empresa Remanci, foi instada a apresentar
documentacdo pertinente a disputa, levando em consideragcdo o prazo de 02
(dois) dias, sendo que, recebeu notificacdo através de e-mail datado de
21/09/2016, com permissivo de entrega de documentagao para o dia 23/09/2016.

Simples calculo aritmético, nos leva a concluir que
entre o valor pago a empresa VBX-Effeitos e o valor ofertado pela empresa de
melhor preco — Fanthasy -, ha um incremento correspondente a R$ 382.278,00
(duzentos e oitenta e dois mil, duzentos e setenta e oito centavos), a ser
suportado pelo erario municipal. /ﬁ_ﬁ\ / /

N&o obstante, eventual declinio da empresa que
ofereceu a melhor proposta de preco, se torna viavel, a bem do erario, o que se
denomina negociagdo com as empresas remanescentes, sempre em busca do

melhor preg¢o respeitando, obviamente, a qualidade dos servicos a serem
entregues.

Foi possivel apurar, ainda, que a empresa VBX-

Effeitos, em nenhum momento apresentou um diferencial nos servigos
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prestados, a justificar sua contratagdo por valores substancialmente superiores
ao praticado pela empresa “Fanthasy’.

Elemento a atrair descrédito & contratacdo realizada,
temos que, apesar de a ACISCS, exigir documentacdo de habilitagdo das
empresas concorrentes, foi possivel aferir que a empresa VBX obteve a
respectiva certiddo de CRF-FGTS valida, apenas no dia 24 de outubro de 2016,
sendo assim, apenas 10 (dez) dias apés o pagamento realizado.

Desta feita, a adogao de procedimento de contratagao
simplificado, somando-se a inexisténcia de critério especifico pré-estabelecido
para a “concorréncia” a ser travada, nos leva a concluir pela incidéncia de danos
ao erario de elevada monta. .

—

4.2. Gastos de recursos publicos em desacordo com o convénio

A clareza do objeto encetado no termo de convénio
assinado pela Municipalidade e a ACISCS, ndo atribui condigbes a permitir
interpretacédo extensiva distante de sua finalidade.

Neste trilhar, em total desalinho aos regramentos
previstos no termo de convénio inserido como anexo no texto previsto na lei
5.463/2016, sem permissivo legal, a entidade conveniada (ACISCS), dispensou

recursos publicos para aquisicéo aleatéria do que se denominou de “brindes”.

Mesmo que em total dissondncia aos termos do
convénio, os trabalhos da presente comissdo, permitem constatar que, por
vezes, os supostos “brindes” eram adquiridos em nome de funcionarios e -

_estagiarios da prépria entidade, nac se prestando a formalizagdo de uma

é;iequada apresentacdo de contas.
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 Desta feita, ndo ha alternativa sendo concluir pela
ilegalidade da aquisicdo de tais “brindes” a custa do erario municipal, na medida

em que, ndo ha autorizagdo normativa, legislativa ou contratual para tanto.

4.3. Prestacdo de Contas / TN /e o
Nz’
e

Dentre os elementos de maior importéncia apés a
formalizacdo de convénio e gestédo de recursos publicos, torna-se indispensavel
primorosa prestacdo de contas, com a identificagdo precisa e especifica de sua

destinagao, sob pena de incidir em confusao patrimonial e prejuizos ao erario.

No caso em aprego, com todas as vVvénias,
entendemos que seria de suma importancia a abertura de conta especifica,
destinando os valores para pagamentos especificos dos termos do convénio
com a identificacéo exata de seu uso.

O que encontramos na fragil prestacédo de contas
apresentada, foi a jung@o de recursos préprios da entidade com recursos
destinados do convénio firmado com a municipalidade, sendo que as contas

ordinarias diarias, também eram pagas através da respectiva conta bancaria.

Por certo, a juncdo inopinada de recursos, tornou
dificultosa a prestacdo de contas, inclusive com a possibilidade de utilizagéo

deste expediente para dificultar a apuragdo da utilizagado dos recursos publicos.

5. CONDUTAS
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Né&o obstante a evidenciacao de vicios insanaveis no
processo de execugdo do convénio 45/2016, a comissdo se esmerou a identificar
a tramitac&o e cadeia de comando.

Neste trilhar, apos a oitiva de funcionarios,
estagiarios e prestadores de servigos junto a ACISCS, constatamos que o Sr.
Edmar Marcelo Alciati, foi designado a formalizar o procedimento de contratagéo

que culminou na contratacdo da empresa VBX. —— :
(e

‘/-“:"M

=
A comprovar tal assertiva, a narrativa de seu préoprio

depoimento, alimenta a constatagéo de que Edmar Marcelo Alciati, se incumbiu
de fabricar a formalidade do procedimento de contratagéo, se fazendo pertinente
a transcri¢ao de trechos tirados de sua oitiva, nos termos que seguem:

“O SR. EDMAR MARCELO ALCIAT! — O meu papel era de fazer cotacbes
e de alguma forma atender as pesscas gue estavam envolvidas e gue

Seria envolvida em alqumas contratacdes. Entéo eu tinha um contrato com
Associagdo Comercial onde eu estava la as tercas-feiras e as quintas-feiras,
nesses dois dias eu recebia as pessoas, atendia, explicava e ndo s6 o que
diz a empresa de iluminagdo. A Associacdo tinha proposto fazer um Natal
lluminado e ai envolve Papai Noel, envolve uma série de atividades gue na
cabega da diretoria tinha que ter varias atragées naquele periodo de Natal.

Entao eu estava ali para fazer algumas cotagdes de acordo com o gue a
diretoria me encaminhava, ah! A gente precisa ver se tem Trio Elétrico,

vamos ver se o caminh&o da Coca-Cola vira para Sdo Caetano, entéo a gente

fazia esse t._raba!ho especificamente.” (grifo nosso)

()

O SR. PRESIDENTE — Essa questdo que o senhor citou, eu muito longe, tem
uma outra questao que eu queria perguntar aqui. A Efeitos que disputou como
Efeitos e depois ela venceu como VBX, ela néo tinha sido a vencedora e ela
o, fica em Petropolis. Quem tinha vencido era uma empresa de Sédo Caetano
Amigas de Noel. O senhor acompanhou esse processo da escolha? Por que

a Amigas de Noel declinou de executar o servigo?

....... ” . _— ..
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O SR. EDMAR MARCELQO ALCIATI — Ela declinou, deve ter um e-mail falando
sobre isso, questoes técnicas e porgue ela ndo tinha a projegdo mapeada e
até onde estava previsto teria que ser uma empresa so para fazer todo tipo
de trabalho. Questdes técnicas é a mao de obra de instalagdo, por exemplo,
algumas empresas que fazem esse tipo de servico elas precisam ter as
ENRs, alfura, cadastro de todos os funcionarios e me parece que ela tem um
estilo, um modelo de negdcio dela ndo é desse tipo de iluminagéo, talvez uma
arvore de Natal, coisa de rua, calgada, entdo ela declinou por conta das
questoes técnicas ela ndo poderia atender e talvez se ela fosse atender teria
que fazer um investimento muito alto para poder justificar ai...

Dentre os fatores de maior gravidade, se apresenta
a violacao procedimento a impingir afronta ao principio da isonomia, na medida
em que ndo existiu procedimento previamente delineado, sendo que a critério
aleatdrio, os prazos para encaminhamento de orgamentos e documentagéo,

seguiram a sorte do presidente da entidade e do responsavel Sr. Edmar Marcelo
Alciati.

Desta feita, ndo ha como excluir a responsabilizagdo
do Sr. Edmar Marcelo Alciati, na medida em que, foi o responsavel pela
formalizagdo do procedimento de contratacdo revestidos de inequivocos vicios
de legalidade. (-~

o

\_“,/I’.
Por sua vez, o procedimento administrativo adotado

para confratacdo, sequiu as direfrizes de comando e orienta¢cdo, do entédo

presidente, Sr. Walter Estevan Junior.

A justificar tal conclus@o, possivel constatar que as
_.——empresas que participaram, foram apresentadas sem nenhum critério, pelo Sr.
Wé_lter Estevan Junior, conforme se extrai do depoimento firmado pelo Sr. Edmar

2% Ma}celo Alciati, nos termos a saber:
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“O SR. EDMAR MARCELQO ALCIATI — A gente...uma vez o Walter trouxe
também uma informagédo, acho que de uma outra associagcdo comercial que
Ja tinha feito uma campanha e eu acho que ele buscou a informagéo de qual
era a empresa, e ele perguntou pesquisa na internet também quem sabe a
gente acha uma empresa diferente também, entdo foram alguns nomes. Os

nomes gue estdo ou que foram cofados foram nomes gue vieram da

diretoria, eu ndo me lembro se algum da infernet deu certo porque algumas
empresas que prestam servigo desse tipo falavam assim eu estou muito longe
porque nédo sdo todos e ndo qualquer empresa que faz esse servigo, entao a
empresa tem que ter muita estrutura, além das consultas que nés fizemos os
r,_-,_,.l ( {/
KL://;M..

Em que pese o Sr. Edmar Marcelo Alciati fosse o

nomes e agora quais foram de quem eu ndo me recordo.”

responséavel pelas formalidades do procedimento de contratagéo, além de o Sr.
Walter orientar quais empresas seriam “convidadas” a concorrer, quando da
finalizagdo do procedimento, foi ele quem convocou a empresa a assinar o
contrato, comunicando, posteriormente seus subordinados, conforme se extrai
do depoimento do Sr. Marcelo, nos termos que seguem:

“O SR. PRESIDENTE - Desculpa, vou substituir o termo. O senhor que

conversou com eles para informa-los que eles tinham sido 0s vencedores?

O SR. EDMAR MARCELQO ALCIATI — Nao. Q vencedor foi chamado pela
diretoria. Em um dia em que eu nem estava aqui, foi encaminhado todos

0s orcamentos, sempre funcionava assim, a gente fazia o trabalho fodo dia
reunia em uma pasta ou deixava a pasta com a Solange. Solange, isso aqui
s&o as cotagbes de hofe, o Papai Noel, a bala, ndo sei o qué...para que se
tiver reunido vocé entreque para quem for na reunido para o Walter. Ok. E eu
voltava na quinta, por exemplo, teve um dia que eu voltei, eu cheguei a
Solange falou, Marcelo, j4 contrataram a empresa, eu falei, a que bom - a
diretoria jé decidiu - falei, tudo bem, ok. Ai um tempo depois, uns dias

depois a prépria diretoria marcou a reunido com a empresa vencedora
e depois o Walier me comunicou a empresa gue venceu foi a empresa

X, ai a BVX (sic), e precisa providenciar a documentacdo junto a

WXV _4
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prefeitura porque eles vdo fer gue subir no poste e tal e ai alguém da

Prefeitura na época na parte de iluminacdo, de transito, ndo sei qual é o
nome, jé tinha feito um contato com a diretoria que a documentacio

estava ok e que eles precisavam protocolar a documentagdo da BVX que
eles iriam fazer as instalagbes principalmente na Goids porque era uma

preocupacdo do transito. Entdo toda essa parte de contratacdo, de
discussdo, guem recebeu a empresa, foi diretoria, na verdade eu sé via

os donos das empresas porque eles sabiam que eu s6 estava la de terca e
quinta e entdo ele iam Ia para saber, o que eles vinha falar comigo? Ah!
Marcelo, eu tenho uma ldmpada mais bonita, eu tenho um pingo de ouro, seré
que a gente nédo pode enfeitar, porque eles queriam colocar mais produto. Eu
falei gente, vocés estdo querendo trazer um negdcio de 3 milhbes ndo tem
esse dinheiro, ou um pouco mais, a gente tem essa verba aqui, reduz o
projeto para ficar melhor e dar cerfo. Entdo essas questdes técnicas, que cor
de ldmpada que ia, que cor ndo ia e tal e ai a gente ia conversando nesse

sentido.” § | o
T g
{ [ Mo
|‘.‘\_____,a=,-

-.___./
No depoimento colhido do Sr. Walter, possivel
constatar seu poder de comando, inclusive com a terminac&o de como seria feita
a contratagdo, os procedimentos a serem seguidos, mesmo que sem deliberacéo

da Diretoria e regramentos formalmente pré-definidos, nos termos que seguem:

“O SR. WALTER ESTEVAN JUNIOR - Todas as empresas quando nés
comecamos j4 a tramitacdo porgue durante o periodo que ficou na

prefeitura para mandar para a Cdmara nés ji comecamos contactar as
empresas que tinham trabalho nesse segmento no mercado. Entdo todas

essas empresas passaram a receber qual era a nossa ideia, 0 nosso projeto,

0 que a gente pretendia ja para se ter a ideia, inclusive nés fomos assistir
uma feira, no Centro de Convengbes em Sao Paulo e 14 nés vimos vérios
objetos de decorac&o que foram parametros para o que a gente ia montar no
nosso Natal, além da propria decoracdo teve também a questdo do video que
foi passado na frente da Cémara que foi o plus dentro do combinado com a
prefeitura, ou seja, foi feito mais do que era necessario com o valor que foi

destinado. Entdo quem definiu esse valor ndo fomos nés, foi a prefeitura. A

prefeitura falou para nos assim oh, vocés terdo 1 milh&o para fazer e esse foi
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o valor que a prefeitura mandou para Cadmara, entdo em cima do dinheiro que
a prefeitura mandou foi 0 que nés abrimos o procedimento para escolher a
empresa, vale lembrar que ndo havia essa necessidade, por mais que nds
queremos fazer a coisa transparente, nés fizemos um procedimento
licitatério pedimos documentacdo, pedimos os objetos gue seriam

colocados e foi dessa forma que foi escolhida a VBX. Teve empresa que

deu valor menor, mas ela ndo deu todos os itens que precisavam ser
entregues. Entdo como ela pode dizer que ela ganhou se ela ndo entregou
todos os documentos? Se ela ndo entregou todos os materiais que nés
pedimos?”

O SR. WALTER ESTEVAN JUNIOR - Nés fizemos do conhecimento

juridico que nés temos. O que nds fizemos? Fizemos a cotagédo,

mandamos para 12 empresas, dessas 12 empresas, 6 empresas
compareceram no dia.

(.. b: g/

o
O SR. PRESIDENTE - Foi baseado na 86667 \‘\_-p/

O SR. WALTER ESTEVAN JUNIOR — Néo existe isso, o que nds fizemos da
866 é o que era necessario. VVamos 1a. Entdo esté aqui, por meio desta acdo
cujo objeto estava determinado sobre a lei federal das organizagdes sociais
e suprema corte deste pais firmou entendimento genérico sobre o convénio
publico e privado de modo a reconhecer-lhes a inadimpléncia das
modalidades licitatérias exigentes na lei 8666 e andlogas dessa maneira
reconhecia a corte que a selegdo da entidade sem fins lucrativos ndo deveria

se dar por licitagdo, vou repetir, ndo deveria se dar por licitacdo. E a
Associacdo Comercial e Industrial de Sdo Caetano do Sul fez isso.

()

O SR. WALTER ESTEVAN JUNIOR — Entdo eu ndo porque o senhor esté
questionando. Entdo recebeu ontem a noite, foi entregue durante o dia. Entdo
esta escrito aqui, ele procura se buscar a convergéncia de interesse todos

em prol do inferesse da Associacdo, nés fizemos como modalidade
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convite o que estava permitido na lei. Entdo ndo tem a forma de vocé

falar assim, ndo, é uma licitacdo, ndo, foi feito o que estava na

modalidade dele, na forma de modalidade de convite diz que precisa de

3 empresas, nds convidamos 12 e vieram 6. Entdo todos os procedimentos
foram feitos de acordo com a lei.

O depoimento do Sr. Walter, evidencia sua
responsabilidade no procedimento adotado para contratagdo da empresa VBX,
havendo um direcionamento para o gue seria uma “carta convite”, no entanto, ha
sinais de que a concorréncia ndo passou de uma formalidade, na medida em
que surgem indicios de que a contratagdo ja estava previamente apalavrada,
inclusive existiu contato com as empresas que iriam concorrer, antes mesmo da
aprovagédo da lei autorizadora do convénio, votada na Camara Municipal de Sao
Caetano do Sul.

6. CONCLUSAO ¢ L

Previamente a enfrentar as conclusées apuradas.
Importante ressaltar que as CPls municipais ndo tém natureza de coisa julgada,
sendo que a finalidade é especificamente investigativa.

Envidados esforcos na coleta de provas, os
vereadores integrantes da presente Comissdo Parlamentar de Inquérito,
apuraram indicios e provas, os quais seguem anexos ao presente relatério, e
aponta fortes indicios de vicios a incidir danos ao erario municipal de Sao
Caetano do Sul.

As informagées e provas colhidas, inexoravelmente,
podem servir de embasamento a instruir procedimento levado a efeito pelo
{ ‘Ministério Publico, Prefeitura Municipal de S&o Caetano do Sul e érgdos de

_h"'m___-.':.«/"*:'a controle, em especial, para recuperagéo de valores do erario.
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Dos pontos apurados, importante concluir pela
inexisténcia de procedimento isonémico de contratacdo de empresa para prestar
servigos, o que afronta a vantajosidade no trato com a res publica, em literal burla
ao sistema de contratagéo previsto na Legislacdo em vigor.

N&o obstante as ofensas ao principio da isonomia
quando da formalizacdo do procedimento de contratacdo da empresa VBX,
temos que o procedimento de prestacdo de contas ndo se presta para tal
finalidade, tendo em vista sua formalizagdo de maneira desconexa, com a
mescla de recursos da prépria entidade, sendo que, as contas ordinarias da
ACISCS, eram pagas através da mesma conta bancéria.

Desta feita, ndo ha como concluir o que de fato foi
destinado ao Natal iluminado e o que se destinou ao pagamento das contas
diarias da ACISCS. (

Temos ainda que a finalidade especifica do convénio,
aprovada em lei e assinado respectivo termo de convénio, se fez distanciar de
seus termos, na medida em que, compras de brindes foram formalizadas com
tais valores, fugindo do escopo de origem.

N&o menos desastroso, se fez a suposta aquisigcdo e
tais brindes, em nome de funcionarios da entidade, com emissdo de notas em
seus respectivos nomes, ndo se prestando a incidir na regularidade de tais
prestacoes.

7. ENCAMINHAMENTOS FINAIS
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Considerando o conjunto probatério apurado e que

instruiu o presente relatério, recomendamos os seguintes encaminhamentos:

1 — Encaminhamento de copia do presente relatorio
ao Ministério Publico do Patrimdnio Publico do Estado de Sdo Paulo, para ciéncia
das conclusBes pertinentes, bem como, na condicdo de instrumento de auxilio
na instrucdo da Acdo Judicial e outras medidas ja propostas e em trémite, a fim
de que, apés as devidas instru¢des processuais, sejam aplicadas as sancdes
pelo érgdo competente do Poder Judiciario.

2 — Encaminhamento de cdpia do presente relatério
ao Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, para ciéncia das diligéncias
realizadas por esta CPI, colocando, desde ja, os documentos que instruiram o
processo, a disposi¢ao daquele juizo, sem prejuizo das medidas cabiveis.

Este é o relatorio.

Séao Caetano do Sul, 10 de dezembro de 2020
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