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Senhor Presidente

I w’

- PROJETO DE LEI

" INSTITUI O 'PROGRAMA PARCEIRO
DA CIDADE, NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE SAO CAETANO DO
SUL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS."

Art. 1° Fica instituido, no ambito do municipio de Sdo Caetano do Sul, o
"Programa Parceiro da Cidade".

§ 1° - O programa de que trata o "caput" tera por objetivo de promover a
- participagdo voluntaria da iniciativa privada nas ac¢des que resultem em
melhoria e conservacao da cidade.

§ 2° Para os fins deste artigo, os participantes poderdo realizar as seguintes
acoes:

I - doacao de equipamentos;

IT - execug@do de obras de manutengdo, conservagdo, reforma e amplia¢do de
proprios publicos;

III - execuc¢do de benfeitorias; e
IV - outras a¢des que visem a conservacdo e melhorias no municipio.

Art. 2° A iniciativa privada participante podera divulgar/com fins
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publicitarios, as agdes que praticar em beneficio do municipio.
Art. 3° A participagdo ndo implicara em 6nus para 0 municipio.

Art. 4° Fica vedada aos participantes a concessdo de prerrogativas nao
previstas no art. 2°.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentaré a presente Lei, no que couber.

Art. 6° As despesas decorrentes da execugdo da presente Lei correrdo por
conta das dotagbes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 7° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

Justificativa

O presente projeto de lei tem por objetivo instituir o
Programa Municipal "Parceiro da Cidade", com o objetivo de incentivar a
iniciativa privada a contribuir para a conservacao do municipio.

Quanto a constitucionalidade do presente Projeto de Lei
frisa-se o art. 3°, 0 qual dispde que nao haverd 6nus de nenhuma natureza
para o Poder Publico, nem concedera quaisquer prerrogativas aos
cooperantes, além daquelas previstas no art. 2° desta Lei.

Outrossim, ird proporcionar a populacdo uma melhor
qualidade de vida, haja vista que o presente projeto de lei atendera os
direitos sociais da populacdo, atendendo a suas necessidades basicas com
maior qualidade, como por exemplo melhorar os proprios publicos (escola,
unidades de saude, esportes, etc.) dentre outros.

Quanto ao merito, devido a crise financeira que o Pais
enfrenta, a Prefeitura se vé obrigada a cortar gastos com o Municipio de
Sao Caetano do Sul, o que acaba acarretando em precariedade de servigos
imprescindiveis prestados a populagdo, este Projeto de Lei foi criado
exatamente para evitar que a populagdo sofra com as consequéncias destes
cortes de verbas orgamentdrias, impostos pela situagdo do pais.

Outro objetivo € evitar que a populagao seja onerada
com o aumento de impostos que a crise deve acarretar se 0 Municipio ndo
encontrar outras maneiras de arrecadagdo. A partir do momento em que a
Prefeitura faz parceria com a iniciativa privada, estas arcam com as verbas
necessarias para a conservagio da cidade.
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Por fim, este Projeto de Lei tem o propdsito de
impulsionar o crescimento e desenvolvimento do Municipio € 0 bem-estar

da populagdo de Sao Caetano do Sul.
Assim, considerando a relevancia do tema em questao,

€ que contamos com a participagdo dos nobres pares na célere tramitagdo e
aprovagdo desta matéria.

Plenario dgs Autonomistas, 4 de outubro de 2018.

EDISON ROBERTO PARRA
(PARRA)

VEREADOR
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AUTOR: EDISON ROBERTO PARRA

ASS.: PROJETO DE LEI QUE INSTITUI O ‘PROGRAMA
PARCEIRO DA CIDADE’, NO AMBITO DO MUNICIiPIO
DE SAO CAETANO DO SUL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

PARECER N° 134, DA TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA DE 2019-
2020, DA DECIMA-SETIMA LEGISLATURA, DA COMISSAO DE
JUSTICA E REDACAO.

De autoria do Vereador Edison Roberto Parra, o
projeto de lei em epigrafe tem por finalidade instituir o ‘Programa Parceiro da
Cidade’, no ambito do municipio de Sdo Caetano do Sul e da outras
providéncias.

Em seguida, a propositura foi encaminhada a
esta Comissdo de Justica e Redagdo, para ser examinada nos aspectos legais,
constitucionais e juridicos, conforme dispde o artigo 38 e paragrafos do
Regimento Interno desta Casa.

De antemao, de se ressaltar que a matéria €, sob
minha 6tica, formalmente inconstitucional, decorrente de ofensa ao processo e
procedimento previstos na Constitui¢do Federal, no que tange a elaboragio da
norma, iniciada que foi por quem ndo tinha competéncia para tanto.

O nobre Vereador, ao deflagrar o processo
legislativo, tal como se apresenta no projeto de lei ora focado, delegou fungdes
ao Prefeito, praticando atos proprios e de competéncia exclusiva do Executivo,
atribui¢Oes essas incomunicaveis, estanques e intransferiveis, conforme se pode
ver do artigo 2° da Constituigdo da Republica.

Quando muito, poderia ele, ou qualquer dos
membros da Camara, e por deliberag¢do do Plenario, conforme salienta HELY
/Y LOPES MEIRELLES, “indicar medidas administrativas ao Prefeito
/] ‘adjuvandi causa’, isto ¢, a titulo de colaboragdo e sem for¢a coativa ou
// / obrigatdria para o Executivo;” ndo podendo, via de conseqiiéncia, “prover
7 situagoes concretas por seus proprios atos ou impor ao Executivo a tomada de

medidas especificas de sua exclusiva competéncia e atribuicdo. Usurpando
i fungdes do Executivo ou suprimindo atribuicées d%/fz?g'fzito, a/,C'c'imara
praticard ilegalidade reprimivel por via judicial.” v/ o
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Por conta disso, ¢ que as leis orgénicas
municipais devem reproduzir, dentre as matérias elencadas nos artigos 61, § 1°
e 165 da Constituicdo Federal, as leis que se inserem no d&mbito da competéncia
municipal.

Com efeito, a Lei Organica do Municipio de Sao
Caetano do Sul assim o faz, como se vé dos artigos 42, inciso II, e 69, via dos
quais € atribuido ao Prefeito, como Chefe do Poder Executivo local, a
exclusividade na iniciativa de projetos de lei que disponham sobre a criag@o,
estruturacao e atribuigdes das secretarias, Orgdos ¢ entes da administragdo
publica municipal, bem como iniciar o processo legislativo, na forma e nos
casos previstos na Lei Maior do Municipio.

Nesse sentido, bem de ver, também, o artigo 69
e seus incisos, da L.O.M.

De se observar ainda, que, em cumprimento as
fungdes regimentais elencadas para esta Comissdo, imperioso se traga a colagao
o ensinamento do insigne PAULO BONAVIDES, em seu “ Curso de Direito
Constitucional”, 12* Edi¢ao, pag. 268/269, Malheiros Editores, segundo o qual
a constitucionalidade das leis ha de se fazer formalmente, a fim de se verificar
“se houve correta observdncia das formas estatuidas, se a regra normativa ndo

fere uma competéncia deferida constitucionalmente a um dos poderes, enfim,
se a obra do legislador ordindrio nao contravém preceitos /

constitucionais pertinentes a organizagdo técnica dos poderes ou as relagﬁes
horizontais e verticais desses poderes, bem como dos ordenamentos esﬁatazs
respectivos, como SOi acontecer nés\szs)temas de orga@tzagao federatl,va do

Estado.” ,// r /1
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Diante de todo o acima exposto, sob o prisma
que compete a esta Comissdo opinar, tdo somente juridico-constitucional,
entende a mesma que a propositura sob exame ndo reine oS requisitos
necessarios para sua tramitagdo e aprovagao final pelo Egrégio Plendrio, posto
que revestida de irremediavel INCONSTITUCIONALIDADE, quando em
cotejo com a Constituicdo Federal Brasileira e de patente ILEGALIDADE em
face da Lei Organica do Municipi/o.

§

E o parecer.

RELATOR: |

Sala de Reunides, 04, de j y de 2019.
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Aprovado na reunlao de 04 06.19




