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Senhor Presidente

PROJETO DE LEI

" ALTERA A EMENTA E O ARTIGO 1°
DA LEI N° 5.426, DE 01 DE JUNHO DE
2016, QUE INSTITUI O ESTIMULO A
GESTAO COMPARTILHADA DE
PRACAS NO MUNICIPIO DE SAO
CAETANO DO SUL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS."

Art. 1° Fica alterada a redag¢do da ementa da Lei n° 5.426, de 01 de junho de
2016, que passa a vigorar com o seguinte teor:

"INSTITUI A 'GESTAO COMPARTILHADA DE PRACAS DO
MUNICIPIO DE SAO CAETANO DO SUL' E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS."

Art. 2° Fica alterada a redagdo do artigo 1° da Lei n° 5.426, de 01 de junho
de 2016, que passa a vigorar com o seguinte teor:

"Art. 1° Fica instituido a gestdo compartilhada de pracas no municipio de
Sdo Caetano do Sul."

Art. 3° O Poder Executivo regulamentaré esta Lei, no que couber.

Art. 4° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacio.
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Justificativa

Quase todas as nossas atividades sdo regidas de uma
forma ou de outra por regras. Ha regras para jogos, clubes sociais, esportes
¢ trabalho. H4 também regras impostas pela moral e pelos costumes que
determinam igualmente de maneira importante as agdes que sdo
permissiveis e as que ndo sdo. Todavia, algumas regras -- aquelas
estabelecidas pelo governo ou pelos tribunais -- sdo denominadas "leis". As
leis sdo semelhantes as regras da moral, pois visam controlar ou modificar
nosso comportamento. As leis se distinguem das regras da moral, pois sdo
aplicadas pelos tribunais. A pessoa que transgride uma lei -- quer esteja de
acordo com tal lei ou ndo -- pode ser for¢ada a pagar uma multa, ressarcir
danos ou sofrer uma pena de prisdo. Isto posto, entendo ndo ser possivel
termos em uma lei federal, estadual ou municipal a .palavra estimulo
(substantivo masculino), pois a lei ndo anima e tio pouco incita a realiza¢do
de algo. A lei € dura lex sed lex - "a lei é dura, mas ¢ a lei".

Se ndo vivéssemos em uma sociedade organizada junto
com outras pessoas, as leis ndo seriam necessarias. Agiriamos como
quiséssemos, entdo por certo caberia a palavra "estimulo" nas normas. Mas
desde que individuos comegaram a se associar com outras pessoas a fim de
viver em sociedade, as leis tém sido o elemento aglutinante da sociedade.
Significa dizer, devem ser obedecidas.

Da gestdo compartilhada de pragas.

A sustentabilidade ao espago urbano valoriza o
patriménio ambiental, cultural, histdrico e social das pragas.

Todavia, tal sustentabilidade gera custos, desta forma, a
gestdao da praga serd de forma compartilhada entre o poder publico e os
moradores da regido onde est4 situada a praca.

A populagdo podera participar de projetos de
revitalizagdo, requalificagdo, fiscalizar o uso e conservacido desses espacos,
além da busca por novas parcerias. A atuagdo do poder piiblico também
sera fiscalizada pelo cidaddo. A atividade ndo serd remunerada.

A elaboragdo das necessidades do micro espaco verde e
de lazer serd realizada pelos moradores do bairro e pelo SAESA.
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Os moradores poderdo ainda elaborar um cronograma
para a implantagdo, manutenc¢do e reforma de pracas, abordando questdes
como acessibilidade, porcentagem de 4area permeavel, instalacio de
equipamentos € mobilidrio urbano e orientagdo para hortas comunitarias
organicas.

Por todo o exposto e pela relevancia do tema, espero

receber mercé dos meus Nobres Pares.
=3

Plen%_rifb dos Autonomistas, 11 de julho de 2018.

MARCOS SERGIO G. FONTES
(DR. MARCOS FONTES)
VEREADOR
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CAMARA MUNICIPAL DE ASSESSORIA
SAO CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 3088/2018

AUTOR: MARCOS SERGIO GONCALVES FONTES |

ASS.: PROJETO DE LEI QUE ALTERA A EMENTA E DO
ARTIGO 1°, TODOS DA LEI N° 5.426, DE 01 DE JUNHO DE
2016, QUE INSTITUI O ESTIMULO A GESTAO
COMPARTILHADA DE PRACAS NO MUNICIPIO DE SAO
CAETANO DO SUL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

PARECER N’ 061, DA TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA DE 2019-
2020, DA DECIMA-SETIMA LEGISLATURA, DA COMISSAO DE
JUSTICA E REDACAO.

De autoria do Vereador Marcos Sergio
Gongalves Fontes, o projeto de lei em epigrafe tem por finalidade alterar a
ementa e do artigo 1° da Lei n° 5.426, de 01 de junho de 2016, que institui o
estimulo a gestdo compartilhada de pragas no municipio de Sao Caetano do Sul,
e d4 outras providéncias.

Em seguida, a propositura foi encaminhada a
esta Comissdo de Justica e Redagdo, para ser examinada nos aspectos legais,
constitucionais e juridicos, conforme dispde o artigo 38 e paragrafos do
Regimento Interno desta Casa.

Em o fazendo, verificamos que a matéria
encontra empecilho de ordem legal, constitucional ou juridica, impedindo, pois,
sua tramitagao e final aprovagdo neste Plenario.

Com efeito, de se reconhecer as razdes
relevantes e meritérias que ddo arrimo ao projeto de lei desencadeado pelo
nobre Vereador.

Infelizmente, porém, examinando a matéria
sob o prisma estritamente legal, consti
propositura o vicio de iniciativa.
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CAMARA MUNICIPAL DE ’ ASSESSORIA
SAO CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 3088/18

Nesse diapasdo, sob o prisma que nos compete
opinar, estritamente juridico-constitucional, ndo ha como prosperar o Projeto
de Lei desencadeado pelo autor.

Peca quanto a iniciativa.

Com efeito, trazendo a pélo a li¢do de HELY
LOPES MEIRELLES, em seu compéndio “Direito Municipal Brasileiro”, 15
ed., Malheiros Editores, 2007, € possivel extrair:

“A Camara ndo administra o Municipio;
estabelece apenas, normas de administragdo. N3ao executa obras e
servigos publicos; dispGe , unicamente, sobre sua execucdo. Ndo compde
nem dirige o funcionalismo da Prefeitura;...

N3do arrecada nem aplica as rendas locais.

Eis ai a distingdo marcante entre a missdo
normativa da Camara e a fungdo executiva do Prefeito.

Essa divisao de fungdes ja era reclamada por
Cortines Laxes, nos idos do império, “como uma das mais palpitantes
necessidades do sistema municipal”. E continua a sé-lo na atualidade,
para que os dois Poderes do governo local - independentes e harmonicos
entre si — possam atuar desembaragadamente no campo reservado as
suas atribuigdes especificas.

A interferéncia de um Poder no outro é ilegitima,
por atentéria da separagdo institucional de suas fungdes (CF, art. 2°).

Por idéntica razdo constitucional, a Cdmara néo
pode delegar fungdes ao Prefeito, nem receber delegacdes do Executivo.
Suas atribuigdes sdo incomunicdveis, estanques, intransferiveis (CF, art.
29). Assim como ndo cabe a Edilidade praticar atos do Executivo, ndo
cabe a este substitui-la nas atividades que |lhes sdo préprias.
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CAMARA MUNICIPAL DE ’ ASSESSORIA
SAO CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA
PROC. N° 3088/18

Usurpando fungdes do Executivo ou suprimindo
atribuigcdes do Prefeito, a Camara praticara ilegalidade reprimivel por via
judicial” (pags. 605/606).

“Infringindo a Constituicdo a Camara fara leis
inconstitucionais, infringindo normas superiores ordinarias ou
complementares fara leis ilegais. Em ambos os casos suas leis serao
inoperantes. A esse proposito Rui Barbosa editou trés regras de inteira
aplicagao a todas as esferas legislativas, as quais passaremos a
transcrever.

12, "0 poder de fazer a lei ndao compreende o de
reformar a Constituicdo. Toda lei que cerceie direitos e instituicoes
consagrados na Constituicdo € inconstitucional. Por maioria de razao,
inconstitucionais sdo as deliberagdes ndo-legislativas das Camaras, que
interessarem esfera vedada ao Legislativo.”

23, “Toda medida legislativa ou executiva que
desrespeitar preceitos constitucionais €, de sua esséncia, nula. Atos nulos
da legislatura ndo podem conferir poderes validos ao Executivo.”

3a, “A Justica compete declarar a nulidade dos
atos legislativos por quebra da Constituicdo Federal. Essa declaragao,
regularmente provocada, corresponde, para a Justica, ndo s6 a um direito
legal, como a um dever inevitavel.”

Noutra oportunidade, ensinou o0 mesmo jurista:
“O principio é que leis inconstitucionais ndo sdo leis. O ato legislativo é o
querer expresso da legislatura, ao passo que a Constituigdo é o querer
expresso do povo. A este cabe a supremacia; se o ato legislativo o
contradiz, irrito sera: ndo é lei. Um ato constitucional ndo é lei; ndo
confere direitos; nao estabelece deveres; ndo cria protegdo; nao institui
cargos. E, juridicamente considerado, como se nunca tivesse existido”.”
(pag. 669).

Feita essa digressdao, davida ndo paira que a
ensinanga acima exposta € cabente a matéria “sub examine”.
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¢« CAMARA MUNICIPAL DE ASSESSORIA
) SAO CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA
PROC. N° 3088/18

Ante o0 exposto, sob o prisma que compete a
esta Comissdo opinar, entende a mesma que a propositura ndo reune os
requisitos para sua tramitacdo e aprovacao final pelo Egrégio Plenario, posto
que revestida de irremediavel INCONSTITUCIONALIDADE, quando em
cotejo com a Constituigdo Federal Brasileira e de patente ILEGALIDADE em
face da L.O.M.

RELATOR: | é i

Sala de Reunide, 16 de'abril de
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Prefeitura Municipal de Sdo Caetano do Sul

ESTADO DE SAO PAULO
Secretaria Municipal de Planejamento e Gestao — SEPLAG

Proc. n°® 8425/16

LEI N° 5.426 DE 01 DE JUNHO DE 2016
(Projeto de Lei n° 5644 — Autor: José Roberto Espindola Xavier)

“INSTITUI O ESTIMULO A GESTAO COMPARTILHADA DE

PRACAS NO MUNICIPIO DE SAO CAETANO DO SUL E

DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

PAULO NUNES PINHEIRO, Prefeito Municipal de Sao Caetano do Suil usando

das atribuigbées que lhe sao conferidas por Lei.

seguinte Lei:

Artigo 1° -

§ Unico -

Artigo 2° -

Artigo 3° -

Artigo 4° -

Artigo 5° -

Artigo 6° -

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele sancionou e promulgou a
Fica instituido o estimulo & gestdo compartilhada de pracas no municipio de
Sao Caetano do Sul.

A gestao compartilhada de pragas de que trata o caput consiste em:

It - Parceria entre o Municipio e pessoa natural ou juridica para a
implantacao, reforma ou manutencgao de pracgas; €.

Il - Consulta publica prévia aos residentes do bairro em que a praca se
localiza sobre a instalacio de equipamento ou de mobiliario urbano em
sua area.

A gestdo compartilhada de pragas de que trata esta Lel tem como objetivo

promover a relevancia da praga no cotidiano da comunidade em que ela se

{ocaliza.

A gestao compartilhada de pragas de que trata esta Lel baseia-se nos
seguintes principios:

i - A participacao da sociedade na administragdo publica:

i - A publicidade e 2z transparéncia dos projetos e das acdes
governamentais:

it - O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado: e
IV - A defesa e a valorizacao do patriménio publico.

O Poder Executivo regulamentara a presente Lel, no que couber. no prazo de
90 (noventa) dias. contados da data de sua publicacao.

As despesas decorrentes da execucao da presente Lei correrdo por conta das
dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Esta Lei entrara em vigor no prazo de 120 (cento e vmte) dias. contados a
partir da data de sua publicacao. s
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Prefeitura Municipal de Sdao Caetano do Sul \%7

ESTADO DE SAO PAULO
Secretaria Municipal de Planejamento e Gestiio — SEPLAG
Proc. n°® 8425/16
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Prefeitura Mumcnpal de Sado Caetano do Sul, 01 de junho de 2016 139° d
fundacéo da cidade e 68° de sua emancipacao Politico-Administrativa.
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PAULO NUNES!
Prefetto Municipal
DIEGO LOURENGH B [éi%—zA

Secretarlo/Mumcnp,af da SEPLAG
Publicada na Secao de Documentacgao e Estatistica ne’mesma data
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CILENE FEUPPC
Diretora do DAR.H.





