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Senhor Presidente

N

PROJETO DE LEI

n INSTITUL NO CALENDARIO
OFICIAL DE DATAS E EVENTOS DO
MUNICIPIO DE SAO CAETANO DO
SUL, O DIA DO ADICTO, A SER
CELEBRADO, ANUALMENTE, DIA 25
DE SETEMBRO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS."

Art. 1° Fica instituido, no Calendario Oficial de Datas e Eventos do
Municipio de Sdo Caetano do sul, o "Dia do Adicto", a ser celebrado,
anualmente, no dia 25 de setembro.

Art. 2° A celebragio do "Dia do Adicto" compreendera a promogao de
palestras, eventos, agdes, campanhas educativas, desenvolvimento de
estudos, constituicio de comissdes tematicas para desenvolvimento de
politicas de incentivo € apoio as pessoas em recuperagdo da dependéncia
quimica, valorizagdo da vida e de seus processos de recuperagao e
ressocializagao.

Paragrafo Unico - Poderdo ser criados programas de prevencao € a
realizacio de ampla divulgagdo de materiais relacionados ao tema.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, no que couber.

Art. 4° As despesas decorrentes da execugdo da presente Lei correrao por
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conta das dotagdes or¢camentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 5° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagao.

Justificativa

Sao Caetano ¢ um municipio que tem grande
preocupacdao com os dependentes quimicos, de qualquer natureza, isso fica
bem evidente quando consultamos a quantidade de entidades envolvidas
com o tema em tela. :
Existe no Brasil a organizacdo Faces e¢ Vozes da
Recuperacdo que foi criada em 26 de margo de 2015 ¢ uma entidade que
tem a intencdo de dar um rosto e uma voz a recupera¢do da dependéncia
quimica, e criar um movimento Advocacy da recuperagdo, a0 mesmo tempo
iniciar uma Identidade Coletiva entre pessoas voluntarias que estdo
superando o problema com dlcool e outras drogas, independente da linha de
tratamento que a tenha colocado em recuperagdo. Surgido oficialmente nos
Estados Unidos em 2001, Faces and Voices of Recovery, foi organizado
para dar foco e for¢a as Comunidades de Recuperagdo (dependentes,
familiares, amigos e aliados) e Sdo Caetano tem o mesmo objetivo para
seus municipes Adictos.

Sua fundagdo ¢ um marco do movimento brasileiro da
luta contra o estigma, preconceito e a segregagdo das pessoas que buscam
superar a dependéncia quimica.

Um dos mais devastadores males da sociedade € a
dependéncia quimica, que vém a anos crescendo desenfreadamente.

Toda sociedade civil, bem como, o Poder Publico
Federal, Estadual e Municipal tém por obrigagdo dedicar esforcos a
combater este mal que vém assolando e destruindo familias.

A familia € o alicerce de toda sociedade e deve ser a
todo custo, protegida de forma que se garanta a propria manuten¢ido da
sociedade civil organizada e do Estado Democratico de Direito.

A presente propositura tem por objetivo, além de
incluir no Calendario Oficial de Datas e Eventos do Municipio de Sio
Caetano do Sul, em que serdo feitas homenagens a entidades e profissionais
que prestam servigos voltados a recuperagdo das pessoas que buscam nestas
institui¢des o resgate de sua dignidade, bem como, o desenvolvimento de
politicas publicas para divulgagdo, conscientizagdo e incentivo, objetivando
a ressocializagdo das pessoas em recupetagio.
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No mais, temos nesta mesma esteira, Leis de iniciativa
legislativa municipal, as quais contaram com pareceres favoraveis. "Este
Projeto de Lei encontra respaldo em nosso Direito Positivo, neste diapasdo
passa-se a expor: Constata-se que esta Proposi¢do visa normatizar sobre a
instituicdo do Dia e a Semana Municipal do Grafite e da Arte Urbana, tal
intuito esta condizente com os ditames constitucionais, 0s quais impde ao
Estado (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) que garanta o pleno
exercicio dos direitos culturais, bem como que preste apoio € incentivo a
valorizacdo e a difusdo das manifestagdes culturais, nos termos supra
estabelece infra a Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil"

Diante desta breve justificativa pego aos Nobres Pares a
aprovacao para garantirmos a dignidade e foco nestas pessoas, que muitas
vezes ficam a margem da sociedade.

Plenario dgs\Autonomistas, 22 de outubro de 2018..

2% = 2
EDISON ROBERTO PARRA
(PARRA)

VEREADOR
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PROC. N° 5464/2018

AUTOR: EDISON ROBERTO PARRA

ASS.: PROJETO DE LEI QUE INSTITUL, NO CALENDARIO
OFICIAL DE DATAS E EVENTOS DO MUNICIPIO DE SAO
CAETANO DO SUL, O DIA DO ADICTO, A SER
CELEBRADO, ANUALMENTE, DIA 25 DE SETEMBRO E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

PARECER N° 135 DA TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA DE 2019-
2020, DA DECIMA-SETIMA LEGISLATURA, DA COMISSAO DE
JUSTICA E REDACAO.

De autoria do Vereador Edison Roberto Parra,
o projeto de lei em epigrafe tem por finalidade instituir no calendario oficial de
datas e eventos do municipio de Sdo Caetano do Sul, o ‘Dia do Adicto’, a ser
celebrado, anualmente, dia 25 de setembro e da outras providéncias.

Em seguida, a propositura foi encaminhada a
esta Comiss@o de Justica € Redag@o, para ser examinada nos aspectos legais,
constitucionais e juridicos, conforme dispde o artigo 38 e paragrafos do
Regimento Interno desta Casa.

Em o fazendo, verificamos que a matéria
encontra empecilho de ordem legal, constitucional ou juridica, impedindo, pois,
sua tramitacao e final aprova¢do neste Plenario.

Com efeito, de se reconhecer as razoes
relevantes e meritorias que ddo arrimo ao projeto de lei desencadeado pelo
nobre Vereador.

Infelizmente, porém, examinando a matéria

sob o prisma estritamente legal,, itucional ou juridico, presente na
. 7 ofl o o o . \
propositura o vicig de iniciativa. |
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Nesse diapasdo, sob o prisma que nos compete
opinar, estritamente juridico-constitucional, ndo ha como prosperar o Projeto
de Lei desencadeado pelo autor.

Peca quanto a iniciativa.

Com efeito, trazendo a pélo a ligdo de HELY
LOPES MEIRELLES, em seu compéndio “Direito Municipal Brasileiro”, 15
ed., Malheiros Editores, 2007, é possivel extrair:

“A  Camara ndo administra o Municipio;
estabelece apenas, normas de administracdo. Ndo executa obras e
servigos publicos; disp&e , unicamente, sobre sua execucdo. Ndo compde
nem dirige o funcionalismo da Prefeitura;..

Ndo arrecada nem aplica as rendas locais.

Eis ai a distingdo marcante entre a missdo
normativa da Camara e a fungdo executiva do Prefeito.

Essa divisdo de fungbes ja era reclamada por
Cortines Laxes, nos idos do império, “como uma das mais palpitantes
necessidades do sistema municipal”. E continua a sé-lo na atualidade,
para que os dois Poderes do governo local - independentes e harmdnicos
entre si — possam atuar desembaragadamente no campo reservado as
suas atribuigbes especificas.

A interferéncia de um Poder no outro € ilegitima,
por atentdria da separagdo institucional de suas fungbes (CF, art. 29).

Por idéntica razdo constitucional, a CAmara nio
pode delegar fungﬁes ao Prefeito, nem receber delegagdes do Executivo.
Suas atnbmgoeg /sdo incomunicaveis, estanques, intransferiveis (CF, art.
20). Assim coriy\p nao cabe a Edmj ade praticar atos do Executivo, ndo
cabe a este SubﬁtltUI -la nas a vidades que lhes sao proprlas
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Usurpando fungdes do Executivo ou suprimindo
atribuigdes do Prefeito, a Camara praticara ilegalidade reprimivel por via
judicial” (pags. 605/606).

“Infringindo a Constituicdo a Camara fara leis
inconstitucionais, infringindo normas superiores ordinarias ou
complementares fara leis ilegais. Em ambos 0s casos suas leis serdo
inoperantes. A esse propdsito Rui Barbosa editou trés regras de inteira
aplicagdo a todas as esferas legislativas, as quais passaremos a
transcrever.

13, "0 poder de fazer a lei ndo compreende o de
reformar a Constituicdo. Toda lei que cerceie direitos e instituigdes
consagrados na Constituicdo € inconstitucional. Por maioria de razdo,
inconstitucionais sdo as deliberagdes ndo-legislativas das Camaras, que
interessarem esfera vedada ao Legislativo.”

23, “Toda medida legislativa ou executiva que
desrespeitar preceitos constitucionais €, de sua esséncia, nula. Atos nulos
da legislatura ndo podem conferir poderes validos ao Executivo.”

3a. “A Justica compete declarar a nulidade dos
atos legislativos por quebra da Constituicdo Federal. Essa declaragdo,
regularmente provocada, corresponde, para a Justica, ndo s6 a um direito
legal, como a um dever inevitavel.”

Noutra oportunidade, ensinou 0 mesmo jurista:
"0 principio € que leis inconstitucionais n&o sdo leis. O ato legislativo é o
querer expresso da legislatura, ao passo que a Constituicdo é o querer
expresso do povo. A este cabe a supremacia; se o ato legislativo o
contradiz, irrito serd: ndo é lei. Um ato constitucional ndo é lei; ndo
confere direitos; ndo estabelece deveres; n&o cria protegdo; ndo institui
cargos. E, juridicamente considerado, como se nunca tivesse existido”.” |
(pag. 669). /
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Ante o exposto, sob o prisma que compete a
esta Comissdo opinar, entende a mesma que a propositura ndo reune os
requisitos para sua tramitacdo e aprovagéo final pelo Egrégio Plenario, posto
que revestida de irremediavel INCONSTITUCIONALIDADE, quando em
cotejo com a Constituicdo Federal Brasileira e de patente ILEGALIDADE em
face da L.O.M.

E o parecer.

7 7 ’/
Y ¥
o/ /
74 e

RELATOR: VA
Sala de Reumo@s/ 04 defjunho de 2019.

PRESIDENTE: / / '//;74/1
Aprovado na, eunlao de 04.06.19
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