ORDEM DO DIA FLS. 1.153

- PROJETO DE LEI

" INSTITUI O 'SISTEMA DE DOACAO
DE EQUIPAMENTOS DE
SINALIZACAO SONORA  PARA
SEMAFOROS DAS PRINCIPAIS VIAS
DO MUNICIPIO DE SAO CAETANO
DO SUL'| PARA A TRAVESSIA DE
PESSOAS COM DEFICIENCIA VISUAL
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS."

Art. 1° Fica instituido o "Sistema de Doacdo de Equipamentos de
Sinalizagdo Sonora para Semaforos das Principais Vias do Municipio de
Sdo Caetano do Sul", para a travessia de pessoas com deficiéncia visual.

Paragrafo Unico - O sistema de que trata o "caput" deste artigo tem por
objetivo incentivar a doagdo desses equipamentos em carater definitivo a
Administragdo Municipal.

Art. 2° Para os fins desta Lei, serdo considerados os padrdes e os critérios
definidos pela Resolugio n° 704, de 10 de outubro de 2017, do Conselho
Nacional do Transito (CONTRAN), sem prejuizo da legislagdo acerca da
sinalizagdo de que trata o "caput" do artigo 1°.

Art. 3° Poderao participar do sistema os entes da sociedade civil organizada,
bem como pessoas juridicas legalmente constituidas, mediante convénio ou

parceria com o Poder Executivo.
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§ 1° - Os equipamentos doados serdo incorporados ao patriménio publico,
sem Onus para o municipio, nio podendo sofrer alteracdo em sua
destinacgdo.

§ 2° - Ficam excluidas da participacdo do sistema as pessoas juridicas que,
direta ou indiretamente, tenham produtos ou servigos relacionados a
bebidas alcodlicas, cigarros e demais produtos danosos a satde.

Art. 4° Os participantes do sistema ficardo autorizados, apos assinatura do
convénio ou parceria, a afixar em 4rea proxima ao semaforo uma placa
padronizada em reconhecimento 2 doag@o, de acordo com os preceitos da
Lei Municipal n° 4831/2009, "Lei da Cidade Limpa", e com critérios a
serem definidos por decreto regulamentador."

Art. 5° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, no que couber.

Art. 6° As despesas decorrentes da execucdo da presente Lei correrdo por
conta das dotagdes orgamentérias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 7° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagio.

Justificativa

O Conselho Nacional do Transito (Contran) aprovou
em 2017 a Resolugdo N° 704, que estabelece padrdes e critérios para
sinalizagdo semaférica com sinal sonoro para travessia de pedestres com
deficiéncia visual. Com isso, a padronizagdo e regulamentacdo dos sinais
SOnoros para pessoas com deficiéncia visual entrardo em vigor a partir de
janeiro de 2020, com a identificagdo dos equipamentos com sinaliza¢do em
braile e alerta com mensagem verbal de indicagdo para orientar o pedestre.

Com a nova legislacio dos semaforos sonoros, a
tendéncia é que os municipios brasileiros adotem cada vez mais essa
tecnologia inclusiva, razdo que me leva a apresentar a presente proposta
como incentivo a iniciativa privada e sociedade civil organizada em geral a
s¢ mobilizarem e incentivarem essa iniciativa antes mesmo da
obrigatoriedade entrar em vigor.
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Cabe lembrar que a Lei Federal N° 10.098, de 19 de
dezembro de 2000, estabeleceu normas gerais e critérios basicos para a
promogao da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida e j4 trazia essa garantia:

"Art. 9° Os semaéforos para pedestres instalados nas
vias publicas deverdo estar equipados com mecanismo que emita sinal
sonoro suave, intermitente e sem estridéncia, ou com mecanismo
alternativo, que sirva de guia ou orientagdo para a travessia de pessoas
portadoras de deficiéncia visual, se a intensidade do fluxo de veiculos e a
periculosidade da via assim determinarem.

Paragrafo unico. Os semaforos para pedestres
instalados em vias publicas de grande circulagdo, ou que deem acesso aos
servigos de reabilitacdo, devem obrigatoriamente estar equipados com
mecanismo que emita sinal sonoro suave para orientacao do pedestre."

Sendo assim, com a presente proposta, poderemos nos
antecipar as novas regras que deverdo ser cumpridas a partir de 2020 e
sensibilizar a sociedade civil organizada a realizar a doacdo desses
equipamentos que tantos beneficios trardo as pessoas com deficiéncia visual
em sua busca por inclusio.

Portanto, em face da relevancia dos motivos que
ensejaram a apresentagdo do presente projeto de lei em formato de emenda,
¢ que espero receber mercé dos meus Nobres Pares,

Plenario dos Autonomistas, 21 de junho de 2018.

1A

MARCOS SERGIO G. FONTES
(DR. MARCOS FONTES)

VEREADOR
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CAMARA MUNICIPAL DE ’ ASSESSORIA
SAO CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA
PROC. N° 2941/2018

AUTOR: MARCOS SERGIO GONCALVES FONTES

ASS.: PROJETO DE LEI QUE INSTITUI O ‘SISTEMA DE
DOACAO DE EQUIPAMENTOS DE SINALIZACAO
SONORA PARA SEMAFOROS DAS PRINCIPAIS VIAS DO
MUNICIPIO DE SAO CAETANO DO SUL’, PARA A
TRAVESSIA DE PESSOAS COM DEFICIENCIA VISUAL, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

PARECER N° 047, DA TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA DE 2019-
2020, DA DECIMA-SETIMA LEGISLATURA, DA COMISSAO DE
JUSTICA E REDACAO.

De autoria do Vereador Marcos Sergio
Gongalves Fontes, o projeto de lei em epigrafe tem por finalidade instituir, o
‘Sistema de doagdo de equipamentos de sinaliza¢do sonora para semaforos das
principais vias do municipio de S&o Caetano do Sul’, para a travessia de pessoas
com deficiéncia visual e da outras providéncias.

Em seguida, a propositura foi encaminhada a
esta Comissdo de Justica e Redagdo, para ser examinada nos aspectos legais,
constitucionais e juridicos, conforme dispde o artigo 38 e paragrafos do
Regimento Interno desta Casa.

De antemao, de se ressaltar que a matéria ¢, sob
minha dtica, formalmente inconstitucional, decorrente de ofensa ao processo e
procedimento previstos na Constitui¢do Federal, no que tange a elaboracéo da
norma, iniciada que foi por quem n#o tinha competéncia para tanto.

O nobre Vereador, ao deflagrar o processo
legislativo, tal como se apresenta no projeto de lei ora focado, delegou fungdes
ao Prefeito, praticando atos proprios e de competéncia exclusiva do Executivo,
atribui¢Oes essas incomunicaveis, estanques e intransferiveis, conforme se pode
ver do artigo 2° da Constituicdo da Republica.
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Quando muito, poderia ele, ou qualquer dos
membros da Camara, e por deliberagdo do Plenario, conforme salienta HELY
LOPES MEIRELLES, ‘“indicar medidas administrativas ao Prefeito
‘adjuvandi causa’, isto é, a titulo de colaboragdo e sem forg¢a coativa ou
obrigatéria para o Executivo,” ndo podendo, via de conseqiiéncia, “prover
situagdes concretas por seus proprios atos ou impor ao Executivo a tomada de
medidas especificas de sua exclusiva competéncia e atribui¢do. Usurpando
fungbes do Executivo ou suprimindo atribui¢ées do Prefeito, a Camara
praticara ilegalidade reprimivel por via judicial.”

Por conta disso, € que as leis organicas
municipais devem reproduzir, dentre as matérias elencadas nos artigos 61, § 1°
e 165 da Constitui¢do Federal, as leis que se inserem no dmbito da competéncia
municipal.

Com efeito, a Lei Organica do Municipio de Sao
Caetano do Sul assim o faz, como se vé dos artigos 42, inciso I, e 69, via dos
quais ¢é atribuido ao Prefeito, como Chefe do Poder Executivo local, a
exclusividade na iniciativa de projetos de lei que disponham sobre a criag@o,
estruturagdo e atribuigdes das secretarias, 6rgdos e entes da administra¢do
publica municipal, bem como iniciar o processo legislativo, na forma e nos
casos previstos na Lei Maior do Municipio.

Nesse sentido, bem de ver, também, o artigo 69
e seus incisos, da L.O.M.

De se observar ainda, que, em cumprimento as
fungdes regimentais elencadas para esta Comissdo, imperioso se traga a colagdo
o ensinamento do insigne PAULO BONAVIDES, em seu “ Curso de Direito
Constitucional”, 12* Edicdo, pag. 268/269, Malheiros Editores, segundo o qual
a constitucionalidade das leis ha de se fazer formalmente, a fim de se verificar
“se houve correta observdncia das formas estatuidas, se a regra normativa ndo

fere uma competéncia deferida constitucionalmente a um dos poderes, enfim,
se a obra do legislador ordindrio ndo contravém preceitos

constitucionais pertinentes a organizagdo técnica dos poderes ou as relagoes
horizontais e verticais desses poderes, bem como dos ordenamentos estatais
respectivos, como sOi acontecer nos_sistemas de organizagdo federativa do

Estado.” ?/

/




ORDEM DO DIA - FLS.1.158

CAMARA MUNICIPAL DE ASSESSORIA
SAO CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N°2941/18

Diante de todo o acima exposto, sob o prisma
que compete a esta Comissdo opinar, tdo somente juridico-constitucional,
entende a mesma que a propositura sob exame n3o retine 0s requisitos
necessarios para sua tramitagdo e aprovagdo final pelo Egrégio Plenario, posto
que revestida de irremediavel INCONSTITUCIONALIDADE, quando em

cotejo com a Constitui¢do Federal Brasileira e de patente ILEGALIDADE em
face da Lei Organica do Municipio.

E o parecer,

RELATOR:
| Sala de Reunides

PRESIDENTE: . >77//y -
Aprovado nareunido de 02.04.19
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ESTADO DE SAO PAULO
DEPARTAMENTO DE ADMINISTRAGAO

Proc. n° 6237/01

S ail™ 4.017 ik 22 7 Novembro do 2001

“DISPOE SOBRE A INSTALACAQO DE SEMAFOROS
SONOROS NAS VIAS QUE ESPECIFICA NO /

MUNICIPIO DE SAO CAETANO DO SUL E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS™. -

LUIZ OLINTO TORTORELLOQ, Prefeito Municipal de Sdo Caetano do Sul,
usando das atribuigdes que lhe sdo conferidas por Lei,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele sancionou e promulgou a
seguinte Lei -

Artigo I° - Serdo instalados semaforos sonoros para auxilio a travessia de deficientes :
‘ visuais, nos principais cruzamentos da Avenida Goias, Avenida Presidente i
Kennedy, Avenida Guido Aliberti, Estrada das Lagrimas e Avenida Tijucussu.

§Unjco - Esses semaforos poderdo estender-se a outros cruzamentos com a devida
p P -
aprovagdo do 6rgdo competente da Municipalidade.

Artigo 2° - O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, no que couber, no prazo de 90
(noventa) dias, contados da data de sua publicaco.

Artigo 3° - As despesas decorrentes com o disposto nesta Lei, bem como com a sua
execugdo, correrdo por conta das verbas proprias do orgamento, suplementadas
se necessario.

Artigo 4° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigdes
em contrario.
Prefeitura Municipal de Sdo Caetano do Sul, 22 de novembro de 2001, 125° da
fundagdo da cidade e 54° de sua emancipagdo Politico- Administrativa.

r de Administragdo
4 mesma data -

GISLEINE#4TDA GALANTI
Resp.p/Exp. D. A1





