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PROJETO DE LEI

"DISPOE  SOBRE A DIVULGACAO
DOS DADOS DOS CONSELHOS
MUNICIPAIS NA PAGINA OFICIAL
DA  PREFEITURA E CAMARA
MUNICIPAL NA INTERNET."

i Art. 1°. O Poder Executivo devera disponibilizar, em sua pagina oficial
na internet, um icone para acesso publico contendo os seguintes dados

dos Conselhos Municipais:

I — nome dos integrantes titulares ¢ suplentes, assim como o cargo ¢
instituicao ou 6rgao que cada membro representa;

II — dados para contato com o conselho (telefone, e-mail ¢ endereco);
IIT — calendario anual contendo as datas de reunides a realizar-se;
IV — horario e endereco do local onde ocorrem as reunides;

V - arquivos contendo as atas das reunides e resolugdes aprovadas.
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Paragrafo Unico — Os arquivos de trata o inciso V deverdao ser
disponibilizados no icone ‘“Conselhos Municipais”, vinculado no site
da Prefeitura Municipal, até 30 (trinta) dias, apos confeccionados.

Art. 2°. A Camara Municipal disponibilizara um icone denominado
“Conselhos Municipais”, em seu site oficial, que redirecionando os
usuarios de sua pagina para o link da Prefeitura Municipal.

Art. 3°. As despesas decorrentes da execuc¢ao da presente Lei correrao
por conta das dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas sc
necessario.

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Justificativa

Esse projeto de lei foi apresentado no intuito de
fortalecer os conselhos municipais, facilitando a participacdo popular
junto aos conselhos e ao mesmo tempo tornando o trabalho desses
conselhos mais transparentes. A grande maioria da populagdo ndo sabe
quem sao os membros dos Conselhos Municipais quando e onde se
relinem e quais as pautas em debate a cada reuniao.

Com todas as informagdes contidas na internet, fica
mais facil o acompanhamento e participacdo dos cidadaos.

Quanto a legalidade e constitucionalidade da
proposta, destaca-se o principio constitucional da publicidade (caput
do art. 37 da Constituicao Federal), assim como a Lei Federal
12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagao).
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Por todo o exposto, espera o autor a tramitagcdo
regimental e apoio dos nobres colegas na aprovagao do Projeto de Lei.,
que atende aos pressupostos de constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa.

S Plenario dos Autonomistas, 18 de janeiro de 2021.
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CAMARA MUNICIPAL DE ASSESSORIA
SAO CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 0247/2021

AUTOR: FABIO SOARES DE OLIVEIRA

ASS.: PROJETO DE LEI QUE "DISPOE SOBRE A DIVULGACAO
DOS DADOS DOS CONSELHOS MUNICIPAIS NA PAGINA
OFICIAL DA PREFEITURA E CAMARA MUNICIPAL NA
INTERNET."

PARECER N° 027, DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DE 2021-
2022, DA DECIMA-OITAVA LEGISLATURA, DA COMISSAO DE
JUSTICA E REDACAO.

De autoria do Vereador Fabio Soares de
Oliveira, o projeto de lei em epigrafe tem por finalidade dispor sobre a
divulga¢do dos dados dos conselhos municipais na pagina oficial da Prefeitura
¢ Camara Municipal na internet."

Em seguida, a propositura foi encaminhada a
esta Comissdo de Justica e Redacdo, para ser examinada nos aspectos legais,
constitucionais e juridicos, conforme dispde o artigo 38 e paragrafos do
Regimento Interno desta Casa.

Em o fazendo, verificamos a necessidade de
tecer ponderagdes sobre a propositura ora sob exame, haja vista que, sob a
dtica desta Comissdo, vislumbramos empecilho de ordem legal, constitucional
ou juridica, impedindo, pois, sua tramitagdo e final aprovag@o neste Plenario.

Necessario enfatizar que a matéria objeto da
proposi¢dao ¢ de competéncia do Prefeito Municipal, a quem compete a
iniciativa “exclusiva” de Projetos de Lei que disponham sobre a criagdo,
estruturacdo e atribuigdes das Secretarias ou Diretorias Municipais € drgaos
da Administragdo publica, por for¢a do artigo 42, inciso II, da Lei Organica
do Municipio de Sdao Caetano do Sul.

Pretende o projeto ora apresentado que o
Poder Executivo informe em sua pagina oficial na internet, dados sobre os
Conselhos Municipais.

Determina a norma em seu artigo 1° e incisos,
que deverdo conter nome dos,integrantes titulares e seus suplentes, cargo e
instituigdo que representam one, e-mails, enderecos, atas de reunides,
entre outras.
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No todo, muito embora pareca ser apenas ¢
tao somente norma relacionada ao direito de informacgao, vai além e acaba por
interferir na forma de prestagdo do servigo publico.

A norma em questdao ndo ¢ simples amplia¢do
da transparéncia, ao gerar imposi¢do na forma da informagdo apresentada
pelo Poder Executivo, termina por interferir em atos que sdo especificos da
gestdo administrativa, extrapolando pois a competéncia do Poder Legislativo.

A matéria objeto da proposi¢ao ¢é de
competéncia do Prefeito Municipal, a quem compete a iniciativa “exclusiva”
de Projetos de Lei que disponham sobre a cria¢do, estrutura¢do e atribui¢des
das Secretarias ou Diretorias Municipais e 6rgdos da Administragdo publica,
por for¢a do artigo 42, inciso II, da Lei Organica do Municipio de Sdo
Caetano do Sul.

A inconstitucionalidade transparece
exatamente pelo divércio da iniciativa parlamentar da lei local com esses
preceitos da Constituicdio Estadual. Ao atribuir fungdo a érgdos do Poder
Executivo na prestagdo de servigo piblico, a lei viola o art. 47, 1I, XIV e XIX, g,
pois, estabeleceu regras que respeitam & organizagdo e ao funcionamento
dos servicos administrativos da competéncia do Poder Executivo, matéria essa
que € da algada da reserva da Administracdo, bem como ofende o art. 24, §
2°, 2, na medida em que impde atribuicdio ao Poder Executivo na execucdio )(\
de servigo publico.

Neste sentido, a jurisprudéncia:

///l “CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LEI QUE ATRIBUI
/ TAREFAS AO DETRAN/ES, DE INICIATIVA PARLAMENTAR:
INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO. C.F, art. 61, § 1°, n, e, art. 84,
Il'e VI. Lei 7.157, de 2002, do Espirito Santo.

—

l. - E de iniciativa do Chefe do Poder Executivo a
proposta de lei que vise a criagdo, estruturagdo

e atribuicdo de orgdos da administracdo puiblica: C.F,
rt. 61,8 1° 1l, e, art. 84, Il e VI.
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ll. - As regras do processo legislativo federal,
especialmente as que dizem respeito a iniciativa
reservada, sdo normas de observancia obrigatéria pelos

Estados-membros.
Ill. - Precedentes do STF.

IV - Ac¢do direta de inconstitucionalidade julgada
procedente” (STF, ADI 2.719-1-ES, Tribunal Pleno, Rel.
Min. Carlos Velloso, 20-03-2003, v.u.).

“E indispensavel a iniciativa do Chefe do Poder
Executivo (mediante projeto de lei ou mesmo, apds a EC
32/01, por meio de decreto) na elaboragdo de normas
que de alguma forma remodelem as atribuicdes de
orgdo pertencente a estrutura administrativa de
determinada unidade da Federagdo” (STF, ADI 3.254-
ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Ellen Gracie, 16-11-2005,
v.u.,, DJ 02-12-2005, p. 02).

O diploma impugnado, na pratica, invadiu a
esfera da gestdo administrativa, que cabe ao Poder Executivo, e envolve o
planejamento, a dire¢o, a organiza¢ao e a execugao.

Porquanto, a par da disciplina normativa
exposta, cabe ao Chefe do Executivo, conhecendo os aspectos funcional e
organizacional da Administragdo Publica, eleger — mediante o exercicio da
prerrogativa constitucional em tela — os meios necessarios a gestdo publica
eficiente dos interesses da coletividade.

A Camara do Municipio ndo administra, mas
apenas fixa regras de administragdo, reguladoras da atua¢do administrativa do

Prefeito.

Por 1isso, por deliberagdo do plenario, o

J/pa}lamentar pode indicar medidas administrativas ao Chefe do Poder

Executivo Municipal, a titulo de colaboragdo e sem qualquer obrigatoriedade.
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Todavia, ndo pode prover situagdes concretas
por seus proprios atos e impor ao Executivo a tomada de medidas especificas
de exclusiva atribui¢ao e competéncia.

Ante o exposto, sob o prisma que compete a
esta Comissao opinar, entende que a proposi¢do ndo redne os requisitos para
sua tramita¢do e aprovagao final pelo Egrégio Plendrio, posto que revestida
de irremediavel INCONSTITUCIONALIDADE, quando em cotejo com a
Constituicdo Federal Brasileira ¢ de patente ILEGALIDADE em face da
L.O.M..

E o parecer.

RELATOR: |
16 de margo de 2021.

PRESIDENTE: | ‘
Aprovado na reunido de 16.03.21
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