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PRO (0) LEI

"INSTITUI O FOMENTO A ECONOMIA
SULSANCAETANENSE, DENOMINADO
COMPRA AQUI SAO CAETANO DO
SUL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS."

Art. 1°. Fica instituido o fomento a economia sulsancactanense,
denominado COMPRA AQUI SAO CAETANO DO SUL, com o objetivo
de fomentar e incentivar a contratacio de servigos ou a compra de
mercadorias de estabelecimentos locais, em vista dos efeitos da pandemia
COVID-19/CORONAVIRUS e como medida auxiliar de reativagao
econdmica do Municipio de Séo Caetano do Sul.

§ 1° - Consideram-se beneficiarias, pelo incentivo do fomento COMPRA
AQUI SAO CAETANO DO SUL, as pessoas fisicas que tomem Servigos
ou comprem mercadorias, em operagdes comprovadas por notas fiscais
eletronicas passiveis de validagdo, emitidas por prestadores de Servigos
ou comércios estabelecidos neste Municipio.

§ 2° - Consideram-se documentos fiscais validos, no ambito do fomento
COMPRA AQUI SAO CAETANO DO SUL:
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I - nota fiscal eletronica - NF-¢;
II - nota fiscal ao consumidor eletronica - NFC-¢e; e
I11 - nota fiscal de servigos eletronica - NFS-e.

§ 3° Considera-se aplicativo toda ferramenta e utilitario usado,
principalmente, por dispositivos moveis como celulares, "tablets".

Art. 2° Os incentivos do fomento COMPRA AQUI SAO CAETANO DO
SUL ocorrerdo em formato de créditos, apurados sob o aspecto de
pontos, de acordo com os critérios desta Lei, € poderdo ser utilizados

para desconto no Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana - IPTU.

Art. 3° Os beneficirios deverdo utilizar aplicativo especifico, a ser
disponibilizado pelo Municipio, no qual poderdo informar as notas
fiscais eletronicas e consultar o valor dos créditos a que fazem direito,
mediante cadastro prévio e a utilizagdo de senha.

Paragrafo Unico - O aplicativo podera, havendo viabilidade técnica, ser
disponibilizado, mediante formaliza¢do, para divulga¢do de campanhas ¢
programas mantidos pela Associagdo de Dirigentes Lojistas local, bem
como por estabelecimentos comerciais e de prestagdo de servigos.
sediados em Sdo Caetano do Sul para divulgagdo de suas promogdes de
mercadorias e Servigos.

Art. 4°. Para a participagdo no Programa COMPRA AQUI SAO
CAETANO DO SUL ficam estabelecidas as seguintes condig¢oes:

[ - ser tomador de servico ou comprador de mercadoria como pessoa
fisica inscrita no Cadastro de Pessoa Fisica-CPF;

II - efetuar o cadastramento no aplicativo, em conformidade com o art. 3°
desta Lei;
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III - estar o prestador de servigo regularmente cadastrado no Municipio ¢
emitir a nota fiscal exclusivamente no formato eletronico, devendo o
imposto, incidente sobre a operagao, ser devido em favor do municipio; e

IV - estar o comércio regularmente cadastrado na Secretaria da Fazenda
do Estado e emitir a nota fiscal exclusivamente no formato eletronico,
devendo a operagdo ser enquadrada no calculo do valor adicionado para
fins de retorno de ICMS.

Art. 5° As notas fiscais eletronicas gerardo crédito uma unica vez, a partir
da validacdo no aplicativo, independentemente do efetivo pagamento do
1mposto.

Art. 6° O crédito somente sera gerado efetivamente se o beneficiario
estiver devidamente identificado com o nimero do CPF na nota fiscal de
servigos eletronica ¢ na nota fiscal eletronica.

Paragrafo Unico - Dispensa-se a identificagdo na nota fiscal ao
consumidor.

Art. 7° A utilizacio de créditos do Programa COMPRA AQUI SAO
CAETANO DO SUL para desconto no IPTU considerara que:

I - os pontos gerados poderdo ser convertidos em abatimento no valor do
[PTU do exercicio seguinte ao da opcao, conforme tabelas anexas a esta
Lei;

II - o beneficiario devera indicar:

a) os imoéveis de sua propriedade, conforme Cadastro Fiscal do
Municipio, ou sob sua posse, devidamente comprovada, a serem
beneficiados com o crédito;

b) o crédito a ser utilizado em cada imovel; e

Il - o crédito sera limitado a 20% (vinte por cento) do valor do IPTU
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lancado no exercicio corrente, no momento da indicagdo para o imovel
selecionado pelo beneficiario.

§ 1° E vedado ao beneficiario selecionar imovel que tenha qualquer
débito com o municipio de Sdo Caetano do Sul, apurado no momento da
indica¢do, para utilizagdo dos créditos.

§ 2° O desconto no valor do IPTU dar-se-4 em valor nominal e unidade
de real.

Art. 8° O participante do fomento COMPRA AQUI SAO CAETANO DO
SUL serd excluido, automaticamente, em caso de fraude comprovada,
sem prejuizo da responsabilidade por crime de falsidade ideologica ou
documental, conforme o caso.

Art. 9° Os créditos decorrentes do fomento COMPRA AQUI SAO
CAETANO DO SUL sao validos por 05 (cinco) anos, a contar da data da
emissdo da respectiva nota fiscal de eletronica.

Art. 10. Serdo aceitas as notas fiscais para a participagdo no programa
datadas/emitidas no periodo que compreende ao inicio do estado de
calamidade publica até 30 (trinta) dias, apos a sua cessagdo, ficando o
Poder Executivo responsivel por regulamentar esta lei, no que mais
couber.

Art. 11. As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrao por
conta de dotagdes orcamentarias proprias da Secretaria de Fazenda,
suplementadas, se necessario, e consignadas em or¢amento.

Art. 12. As despesas decorrentes da execugdo da presente Lei correrao
por conta das dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se
necessario.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Justificativa
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Estou encaminhando o Projeto de Lei que “Institui o
Fomento & Economia S3o Caetano do Sul, denominado “COMPRA
AQUI SAO CAETANO DO SUL”.

Acompanhamos com muita atengdo o atual momento
de angustia e incerteza em que estamos vivendo, sobretudo porque atinge
duas das maiores preocupagdes de todas as pessoas, a saude e 0 emprego.

As apreensdes sdo maiores ainda porque O cenario
atual € inédito para a grande maioria da populagdo, pois ndo temos
precedentes na historia recente da humanidade de uma pandemia de
abrangéncia mundial tdo relevante.

No contexto da satde tém sido tomadas varias medidas
em ambito local e regional, todas voltadas para o Unico objetivo de
preservagdo da vida, tendo as agdes, até este momento, atingido seu
objetivo principal.

Na otica econdmica, o Governo Federal expediu uma
série de medidas, visando garantir a subsisténcia minima dos cidadaos
por meio do auxilio emergencial, bem como objetivando a manutengdo
dos empregos existentes, através do auxilio das empresas no pagamento
da folha salarial.

O Municipio, nesta esteira, pode fazer a diferenca
também complementando com outras medidas, como esta proposta. Por
1SS0, estamos encaminhando 0 Fomento a Economia
SULSANCAETANENSE que pretende estimular nossa economia e trazer
beneficios a todos os cidaddos sob a forma de desconto no IPTU,
incentivando-os a aderirem a campanha COMPRA AQUI SAO
CAETANO DO SUL.

Os objetivos principais sao estimular a compra dc
mercadorias e contratacdo de servicos nas empresas na cidade de Sao
Caetano do Sul, o que ajudard na manutencdo de empregos e¢ da renda
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locais, bem como auxiliara todos os cidaddos neste momento dificil com
a redu¢do do valor do IPTU, compensado com o ressarcimento tributario
gerado pelo incremento econdmico.

Espero receber mercé dos meus Nobres Pares.

utpnomistas, 08 de janeiro de 2021.

MARCOS SERGIO G. FONTES
(DR. MARCOS FONTES)
VEREADOR
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CAMARA MUNICIPAL DE ASSESSORIA
SAO CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 0139/2021

AUTOR: MARCOS SERGIO GONCALVES FONTES

ASS.: PROJETO DE LEI QUE "INSTITUI O FOMENTO A
ECONOMIA SULSANCAETANENSE, DENOMINADO COMPRA
AQUI SAO CAETANO DO SUL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS."

PARECER N° 025, DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DE 2021-
2022, DA DECIMA-OITAVA LEGISLATURA, DA COMISSAO DE
JUSTICA E REDACAO.

De autoria do Vereador Marcos Sergio
Gongalves Fontes, o projeto de lei em epigrafe tem por finalidade instituir o
fomento a Economia Sulsancaetanense, denominado Compra Aqui Sao
Caetano do Sul, e da outras providéncias."

Em seguida, a propositura foi encaminhada a
esta Comissdo de Justica e Redacdo, para ser examinada nos aspectos legais,
constitucionais e juridicos, conforme dispde o artigo 38 e paragrafos do
Regimento Interno desta Casa.

H4 necessidade de tecer ponderagdes sobre a
propositura ora examinada, haja vista que, sob a Otica desta Comissao,
vislumbramos empecilho de ordem legal, constitucional ou juridica,
impedindo, pois, sua tramitagdo e final aprovacdo neste Plenario.

Necessario enfatizar que a matéria objeto da
proposi¢do ¢ de competéncia do Prefeito Municipal, a quem compete a
iniciativa “exclusiva” de Projetos de Lei que disponham sobre a criagdo,
estruturacdo e atribui¢cdes das Secretarias ou Diretorias Municipais € 0rgaos
da Administragdo publica, por for¢a do artigo 42, inciso 11, da Lei Orgénica
do Municipio de Sao Caetano do Sul.

Assim, pode-se afirmar que constitui
monopolio privativo do Chefe do Poder Executivo propor legislagdo
disciplinando atribui¢des e organizagdo da Administra¢do. Desta forma, o
Projeto de Lei deflagrado pelo nobre Edil interfere no servigo publico, cujo
conceito consolidado por Hely Lopes Meirelles “é aquele prestado pela
Administracdo ou por seus delegados, sob normas e controles estatais para
satisfazer essenciais ou secunddrios da coletividade, ou simples conveniéncia
do Estado” (Direito Administ o) Brasileiro, 16* edi¢do, RT, Sao Paulo, p.
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SAO CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 0139/2021

Em que pese a relevancia da matéria e a
necessidade clara de se tomarem medidas que sejam capazes de minimizar o
impacto econdmico e social decorrente da epidemia do COVID , a criagdo de
programas em beneficio da populagdo com previsao de novas obrigagdes aos
drgdos municipais ¢ atividade nitidamente administrativa, representativa de
atos de gestdo, de escolha politica para a satisfacdo das necessidades
essenciais coletivas,vinculadas aos direitos fundamentais. Assim, privativa do
Poder Executivo.

E o projeto em questdo ndao € outra coisa
sendo um programa, com definigdo de critérios e possibilidades, por exemplo,
de descontos em impostos como o IPTU, atividades essas exclusivas do
Executivo.

Cabe essencialmente a Administra¢ao Publica,
¢ ndo ao legislador, deliberar a respeito da conveniéncia e oportunidade de
programas em beneficio da populagdo. Trata-se de atuacdo administrativa que
decorre de escolha politica de gestdo, na qual ¢ vedada intromissdao de
qualquer outro poder.

A inconstitucionalidade, portanto, decorre da
violagdo da regra da separacao de poderes.

E pacifico na doutrina, bem como na
jurisprudéncia, que ao Poder Executivo cabe primordialmente a fungdo de
administrar, que se revela em atos de planejamento, organizagdo, dire¢do e
execucao de atividades inerentes ao Poder Publico.

De outra banda, ao Poder Legislativo, de
_forma primacial, cabe a func¢do de editar leis, ou seja, atos normativos
revestidos de generalidade e abstragao.

O diploma impugnado, na pratica, invadiu a
esfera da gestdo administrativa, que cabe ao Poder Executivo, e envolve o
planejamento, a dire¢do, a organizagao € a execugao.

Porquanto, a par da disciplina normativa
exposta, cabe ao Chefe do Executivo, conhecendo os aspectos funcional e
organizacional da Administracdo Publicg, eleger — mediante o exercicio da
prerrogativa constitucional em tela — @S /meios necessarios a gestdo publica
eficiente dos interesses da coletividade
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A Céamara do Municipio ndo administra, mas
apenas fixa regras de administragdo, reguladoras da atua¢do administrativa do
Prefeito.

Por isso, por deliberagdo do plenario, o
parlamentar pode indicar medidas administrativas ao Chefe do Poder
Executivo Municipal, a titulo de colaboragdo e sem qualquer obrigatoriedade.
Todavia, ndo pode prover situagdes concretas por seus proprios atos € impor
ao Executivo a tomada de medidas especificas de exclusiva atribuigdo e
competéncia.

Ante o exposto, sob o prisma que compete a
esta Comissdo opinar, ndo obstante sugerir politica publica da mais alta
relevancia e indiscutivel urgéncia para a sua institui¢do, encontra-se em total
desalinho em relagdo as diretivas juridico-constitucionais acima referidas,
deixando de reunir os requisitos para sua tramitagdo e aprovagdo final pelo
Egrégio  Plenario, posto que revestida de irremedidvel
INCONSTITUCIONALIDADE, quando em cotejo com a Constitui¢dao
Federal Brasileira ¢ de patente ILEGALIDADE em face da L.O.M..

E o parecer.

RELATOR: %ﬁ;fe\

Sala de Reunides, 16 de margo de 2021.

PRESIDENTE:




