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PROJETO DE LEI

"ACRESCE O ARTIGO 1°-A A LEI N°
5.239, DE 11 DE NOVEMBRO, DE 2014,
QUE DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DE AFIXAR
CARTAZ COM TELEFONE PARA
DENUNCIAS DE MAUS TRATOS
CONTRA ANIMAIS NOS LOCAIS E NA
FORMA QUE ESPECIFICA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS"

Art. 1° Fica acrescido o art. 1°-A 3 Lei n° 5.239, de 11 de novembro, de
2014, que passa a vigorar com o seguinte teor:

"Art. 1°-A. Os "pet shops" prestadores de servicos de banho e tosa, as
clinicas  veterinarias, os consultorios veterinirios e os hospitais
veterinarios, localizados no municipio de Sio Caetano do Sul, deverdo
informar aos oOrgdos competentes de protegio animal, por meio de
oficio ou comunicagio digital, os indicios de maus-tratos que
detectarem nos animais atendidos." //‘)( ,
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Art. 2°. As despesas decorrentes da execucdo da presente Lei correrdo
por conta das dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas se
necessario.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Justificativa

A presente medida visa incluir o Art. 1°-A, a referida
Lei, com a finalidade de combater o aumento dos maus-tratos a
animais, estabelecendo uma forma de colaboracdo entre a sociedade
civil e os orgdos defensores da Lei, responsaveis por investigar o
devido cumprimento da legislagdo brasileira.

Os orgaos de protegdo animal, como ONGs, Policia
Civil, Ministério Publico, OAB e Centro de Controle de Zoonoses
recebem denuncias de maus-tratos, mas necessitam de provocagdo, ou
seja, necessitam que a denuncia seja levada ao seu conhecimento. Vale
lembrar que ap6s a dentncia, a autoria da denuncia passa a ser este
orgdo de protecao.

O abandono, a negligéncia e a crueldade pura e
simples praticada por muitas pessoas ainda provoca choque em quem
luta pelos direitos dos bichinhos, levantando, mais uma vez, a
polémica sobre os motivos de quem age de maneira tdo fria executando
maus-tratos a animais.

Plenario dos Autonomistas, 04 de marco de 2021.
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CAMARA MUNICIPAL DE ASSESSORIA
SAO CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 1183/2021

AUTOR: UBIRATAN RIBEIRO FIGUEIREDO

ASS.: PROJETO DE LEI QUE ACRESCE O ARTIGO 1°- A A LEI
N° 5.239, DE 11 DE NOVEMBRO DE 2014, QUE DISPOE
SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE AFIXAR CARTAZ
COM TELEFONE PARA DENUNCIAS DE MAUS TRATOS
CONTRA ANIMAIS NOS LOCAIS E NA FORMA QUE
ESPECIFICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

PARECER N° 175, DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DE 2021-
2022, DA DECIMA-OITAVA LEGISLATURA, DA COMISSAO DE
JUSTICA E REDACAO.

De autoria do Vereador Ubiratan Ribeiro
Figueiredo, o projeto de lei em epigrafe tem por finalidade acrescer o artigo 1°
-A a let n® 5239, de 11 de novembro de 2014, que dispde sobre a
obrigatoriedade de afixar cartaz com telefone para denuncias de maus tratos
contra animais nos locais e na forma que especifica e da outras providéncias.

Em seguida, a propositura foi encaminhada a
esta Comissdo de Justi¢a e Redagdo, para ser examinada nos aspectos legais,
constitucionais e juridicos, conforme dispde o artigo 38 e pardgrafos do
Regimento Interno desta Casa.

Da mensagem que acompanha o projeto de lei
em tela, € possivel extrair “A presente medida visa incluir o Art. 1A, a
referida Lei, com a finalidade de combater o aumento dos maus-tratos a
animais, estabelecendo uma forma de colaboragdo entre a sociedade civil e os
orgdos defensores da Lei, responsdveis por investigar o devido cumprimento
da legislagdo brasileira.”

como ONGs, Policia Civil, Ministério Publico, OAB e Centro de Controle
Zoonoses recebem dentincias de maus-tratos, mas necessitam de provocag¢do
ou seja, necessitam que a denuncia seja levada ao seu conhecimento. Vale
lembrar que apés a denuncia, a autoria da denvincia passa a ser este drgdo de
protegdo.”

Prosseguindo: “Os orgaos de protecdo animal,
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Finalizando: “O abandono, a negligéncia e a
crueldade pura e simples praticada por muitas pessoas ainda provoca choque
em quem luta pelos direitos dos bichinhos, levantando, mais uma vez, a
polémica sobre os motivos de quem age de maneira tdo fria executando maus-
tratos a animais.”

Em analise a iniciativa do presente projeto,
temos que o artigo 24, § 2° da CE, atribui reserva ao Poder Executivo, matéria
relacionada a (I) servidores publicos; (II) estrutura administrativa; (III) leis
or¢amentdrias; geracdo de despesa e (IV) leis tributarias benéficas, desta feita,
observa-se que a intengdo legislativa segue estritamente dentro dos limites
legiferantes do Poder Legislativo.

Por sua vez, o artigo 23, inciso VII e art. 225, §
1°, VII, ambos da Constitui¢do Federal, prevé como matéria de competéncia
legislativa comum, a prote¢do aos animais, entre outros elementos de natureza
ambiental.

Em arrimo as razdes acima, segue
entendimento firmado pelo Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, nos
autos da ADIn n°® 2.196.948-17.2019.8.26.0000, de relatoria do Des. Alvaro
Passos:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Pretensio que
envolve a Lei n® 4.083, de 27 de maio de 2019, que 'dispde sobre a proibigio
da_pritica de maus-tratos _em animais domésticos ou domesticados,
silvestres, nativos ou exdticos, e dd outras providéncias', da Estincia
Hidromineral de Poa - Regras sobre meio ambiente e de protecio e
fiscalizaciio em relacdio a animais da regiio que se encontram no Ambito
do interesse local para legislar, dentro das atribuicdes constitucionais do
municipio - Competéncia para a elaboracio de leis acerca de assunto local
que pode ser exercida, de forma geral e abstrata, tanto pelo Poder
Legislativo_quanto pelo Poder Executivo - Competéncia para legislar
sobre meio ambiente que é concorrente de todos os entes federativos e que
também pode ser exercida, igualmente de forma geral e abstrata, tanto
pelo Poder Legislativo quanto pelo Poder Executivo - Inconstitucionalidade
ndo configurada - Regulamentag@o de tema dentro dos limites da atuacdordo
poder Agdo improcedente.” (grifei - ADIn n°® 2.196,948-17.2019.8.26.00
v.u.j. de 19.02.2020 Rel. Des. ALVARO PASSOS).

Ndo  obstante, matéria analoga foi
recentemente enfrentada pelo Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo
atraveés do Orgao Especial, nos autos da ADIN registrada sob n° 2247830-
80.2019.8.26.0000, nos termos a saber:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Valinhos. Lei n® 5.737,
de 22.10.18, obrigando os estabelecimentos profissionais petshop, clinicas
e hospitais _veterinarios e médicos veterindrios a informarem a
Coordenadoria do Bem Estar Animal a constatacio de indicios de maus
tratos nos animais por eles atendidos. Vicio de iniciativa. Inocorréncia.
Matéria relativa a protecio da fauna. Norma se destina i protecio de
animais mediante a_informacio de maus tratos. Iniciativa legislativa
comum. Organizagdo administrativa. Presenga do vicio apontado, no que se
refere a atribui¢do a Coordenadoria do Bem Estar Animal do recebimento de
tais denuncias. Ingeréncia na organizagdo administrativa. Ausentes o vicio
quanto a forma e os requisitos constantes da dentncia dirigidos aos
particulares. Inocorréncia de criagio de atribui¢des a outros Orgdos municipais.
Reconhecimento  de inconstitucionalidade apenas da expressao 'a
Coordenadoria de Bem Estar Animal' constante do caput do art. 1°, por afronta
aos arts. 5° 47, inciso XIV e 144 da CE. Fonte de custeio. Auséncia de
indicagdo ou indicagdo genérica ndo torna a norma inconstitucional, podendo
resultar apenas em sua inexequibilidade para o mesmo exercicio. Precedentes.
Agdo procedente, em parte.

Temos ainda que, a matéria segue inserida nas
condigdes previstas na Repercussdo Geral (Tema n° 917), originada do
Supremo Tribunal Federal, conforme segue abaixo transcrito:

“Recurso extraordinario com agravo. Repercussio geral. 2. Acio Direta
de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instalagdo de cAmeras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do
Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Niio usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracio Publica, nfio trata da sua estrutura ou da atribuicdo de
seus Orgios nem do regime juridico de servidores piblicos. 4. Repercussio
geral reconhecida com reafirmagio da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordindrio provido.” “Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, reputou
constitucional a questdo. O Tribunal, por unanimidade, reconheceu a existéncia
de repercussdo geral da questdo constitucional suscitada. No meérito, po
maioria, reafirmou a jurisprudéncia dominante sobre a matéria, vencido
Ministro Marco Aurélio. Nao se manifestaram os Ministros Celso de Mello ¢
Rosa Weber. “ (RE n° 878.911, Tema n° 917 v.u. J. de 30.09.16 DJ-e de
11.10.16 - Relator Ministro GILMAR MENDES).
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inexistindo 6bices quanto a sua regular tramitacgao.

cxame.

E o parecer.
RELATOR: ro
Sala de Reunides, 17 de agosto de 2021,
\
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PRESIDENTE: ; ’
Aprovado/na reunido de 17.08.21
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Portanto, a matéria ¢ de natureza legislativa,

) Diante do exposto, e, portanto,
FAVORAVEL, esta manifestagdo pela aprovagdo do Projeto de Lei ora em
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Prefeitura Municipal de Sdo Caetano do Sul

ESTADO DE SAO PAULO
Secretaria Municipal de Planejamento e Gestio — SEPLAG

Proc. n® 16509/14

LEI N° 5.239 DE 11 DE NOVEMBRO DE 2014

(Projeto de Lei n® 5454 — Autor: Fabio Soares de Oliveira).

“DISPOE _SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE AFIXAR

- CARTAZ COM TELEFONE PARA DENUNCIAS DE MAUS
TRATOS CONTRA ANIMAIS, NOS LOCAIS E NA FORMA
QUE ESPECIFICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

PAULO NUNES PINHEIRO, Prefeito Munici'pal de S&o Caetano do Sul, usando

das atribyi¢des que lhe s&o conferidas por Lei,

seguinte Lei:

Artigo 1°

§ Unico

Artigo 2°

Artigo 3°
Artigo 4°

Artigo 5°

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele sancionou & promulgou a

Fica obrigatéria a afixagdo de cartaz em local visivel nas clinicas veterinarias,
pet-shops e outros estabelecimentos que prestem servigos relacionados a
animais domésticos, para dentdncias contra maus tratos e o abandono de
animais.

O cartaz deverd conter a inscricdo “Para denlncias de maus tratos ou
abandono de animais, ligar para:” seguido dos telefones das instituicées de
defesa dos animais.

Os estabelecimentos obrigados ao cumprimento desta Lei disporéo do prazo
de 60 (sessenta) dias, a contar de sua publicagdo, para se adequarem aos
seus ditames.

As despesas decorrentes da execucao da presente Lei correrio por conta de
dotagdes proprias, suplementadas se necessario.

O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, no que couber, no prazo de
90 (noventa) dias, a contar da data de sua publicagao.

Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagao, revogadas as disposicoes
em contrario.

Prefeitura Municipal de Sao Caetano do Sul, 11 de novembro‘g_eyzgk 138° da

fundagéo da cidade e 67° de sua emancipagéo Politico-Administrativa. / Sy
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PAULO NUNES PINHEIRO

“Prefeito Mu iciqal

L AZARO ROBERTO/LEAO
© Secretario Muhicipal da EPJ.AQ\
{ ' )

Publicada na Segdo de Documentacéo e Estatistica, r;a mesma data.

{ %c' <y ccdi—"
LIDIA RODRIGHES M. DIAS SALGADO

Diretora do D.ARH.
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PROC. N° 1183/2021
AUTOR: UBIRATAN RIBEIRO FIGUEIREDO

ASS.: PROJETO DE LEI QUE "ACRESCE O ARTIGO 1°-A A LEI
N° 5.239, DE 11 DE NOVEMBRO, DE 2014, QUE DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DE AFIXAR CARTAZ COM TELEFONE
PARA DENUNCIAS DE MAUS TRATOS CONTRA ANIMAIS NOS
LOCAIS E NA FORMA QUE ESPECIFICA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS."

PARECER N° 044, DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DE 2021-
2022, DA DECIMA-OITAVA LEGISLATURA, DA COMISSAO DE
FINANCAS E ORCAMENTO.

De autoria do Vereador Ubiratan Ribeiro
Figueiredo o projeto de lei em epigrafe tem por finalidade acrescer o artigo 1°-
aalein®5.239,de 11 de novembro, de 2014, que dispde sobre a obrigatoriedade
de afixar cartaz com telefone para denuncias de maus tratos contra animais nos
locais e na forma que especifica e da outras providéncias."

A seguir, no processo de tramitacdo, foi
encaminhado a Comissdo de Justica e Redagdo que, no seu parecer, concluiu
ndo haver ¢bice de ordem constitucional, legal ou juridica que impeca sua
= posterior aprovagao, sendo, portanto, favoravel o mesmo.

Prosseguindo, conforme os ditames estatuidos
no artigo 39, incisos e paragrafos, da Resolugdo n® 797 (Regimento Interno),
cabe, agora, a esta Comissdo de Finangas e Orcamento examinar a presente
matéria.

Ao analisarmos o presente projeto de lei,
constatamos que a propositura encontra-se em conformidade com o0s
dispositivos constituidos, ndo havendo Obices, portanto, quanto a parte

financeiro/orgamentaria.
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Ante 0 exposto, nosso parecer €, portanto,
FAVORAVEL ao projeto de lei ora sob exame.

E o parecer.

RELATOR:

Sala de Reunides, 24 de agosto de 2021. |
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PRESIDENTE: g
Aprovado na reuni08.21
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CERTIDAO

CERTIFICO, para os devidos fins, que na data de 24/08/2021, as 16h e 30 min,
em reunido por videoconferéncia da Comissdo de Finangas e Orgamento o
vereador Ubiratan Ribeiro Figueiredo, manifestou a impossibilidade de
comparecimento pessoal na Camara Municipal de Sao Caetano do Sul para
assinatura devido estar na XX Marcha dos Legislativos Municipais da UVB,
em Brasilia. Desta feita, estd de acordo com o parecer (FAVORAVEL)
exarado pelo relator do projeto n° 1183/2021 de autoria do Vereador
Ubiratan Ribeiro Figueiredo, o qual conclui pela regularidade financeira.
Nada mais a certificar.

Jéssica Peyeira Ozu
ATL — Asséssoria Técnico-Legislativa




