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PROJ DE LEI

"CRIA. O BANCO DE EMPREGOS
PARA A JUVENTUDE, NO AMBITO
DO MUNICIPIO DE SAO CAETANO
DO SUL."

Art. 1°. Fica criado o Banco de Empregos para a Juventude, no ambito
. do municipio de Sao Caetano do Sul

Paragrafo uUnico - O Banco de Empregos para a Juventude contara
com estrutura, gestdo especializadas e com as finalidades estabelecidas

nesta Lel.

Art. 2° - O Banco de Empregos para a Juventude tem por diretrizes de
fomento:

[ - a insercdo e escolarizacdo de jovens no mercado de trabalho,

I - capacitagdo e incorporacdo de jovens nas mais diversas dreas
laborais;
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I1I - estimular nos jovens o desenvolvimento econdmico;

IV - fortalecer aos jovens a possibilidade de participagdo na sociedade
no processo de formulagdo de politicas a acgdes de geragdo de trabalho
e renda;

Art. 2° Compete ao Banco de Empregos para a Juventude:

[ - propiciar a qualificagdo dos estudantes para o mercado de trabalho e
inclusao social;

I - a criagdo de postos de trabalhos formais para desempregados ou
subempregados ou prepara-los para o mercado de trabalho e ocupagdes
alternativas, geradoras de renda;

III - possibilitar a preservacdo dos empregos em momentos de retracdo
da atividade econdmica;

[V- estimular a produtividade do trabalho por meio do aumento da
duracdo do vinculo empregaticio; e,

V - promover o incremento da participagdo da sociedade no processo
de formulagdo de politicas e agdes de geragdao de trabalho e de renda
no municipio.

Art. 3°. As despesas decorrentes da execug¢do da presente Lei correrdo
por conta das dotagdes orcamentdrias proprias, suplementadas se

necessario.

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Justificativa

No Brasil, o atual cenario de altas taxas de
desemprego, precarizacdo das relagdes de trabalho, exclusdo social e
reducdo paulatina da renda média da populagdo impde restri¢does
distintas aos diferentes grupos populacionais.

Os jovens, que j& apresentavam uma inser¢ao mais
dificil e vulneravel no mercado de trabalho, passam a sofrer com mais
intensidade os constrangimentos impostos por este contexto.

A exclusao social dos jovens sob a forma do
desemprego e precariedade das condi¢cdes de trabalho tem efeitos
perniciosos sobre a vida futura dos individuos, tendo reflexos nao
somente em sua vida profissional, mas também psicologica e social. A
integracdo das novas geragdes na sociedade fica comprometida.

Um panorama  de desemprego e baixa
empregabilidade dos jovens tém contribuido para o aumento da
violéncia e do consumo e dependéncia de drogas entre os jovens,
gerando um nivel de vulnerabilidade social que ameaga a estabilidade
social e o progresso econdomico.

Quanto mais desfavoravel o padrao de insercdo
ocupacional do jovem, piores tendem a ser as consequéncias tanto para
a reproducdo  socioecondmica da  populagdo  quanto para o
financiamento das politicas publicas. Como o desemprego nao ¢
distribuido de uma forma equitativa entre a populagdo jovem, o0s
programas devem visar a jovens mais desfavorecidos para evitar o
perigo da exclusdo social.

Um dos grandes obstaculos a insercdo dos jovens no
mercado de trabalho, além das caracteristicas recessivas do ambiente
atual e da sua baixa qualificacdo, é a exigéncia de experiéncia de
trabalho. Como o investimento empresarial em educagdo e capacitacdo
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profissional ¢é bastante reduzido, e ainda € exigida experiéncia de
trabalho sem que sejam oferecidas oportunidades para tanto, o quadro
sO piora. Assim, faz-se necessario que o Poder Publico busque e
promova alternativas para propiciar aos jovens iniciantes e com baixa
renda familiar, uma preparacdo de qualidade para adquirir o0s
conhecimentos necessarios para iniciar uma carreira profissional
proficua e de sucesso.

Como os recursos publicos s3o, na maioria das vezes
escassos, um programa como este deve incidir sobre a populagdo com
maiores  dificuldades, pois parcelas da populagdo, pelas suas
especificidades de género, idade, cor, escolaridade ou local de
moradia, ndo estariam em condi¢des de disputar uma vaga no mercado
de trabalho em pé de igualdade com os demais extratos da populacdo.

A carreira profissional dos nossos jovens além do
comprometimento pessoal depende deste incentivo do poder publico,
no oferecimento de uma qualificagdo adequada, que fara o diferencial,
quando  atuarem nas mais diversas  atividades, contribuindo
significativamente com a sua entrada e permanéncia no mercado de

. trabalho, além de fortalecer o crescimento do setor, combatendo o
desemprego e distribuindo renda as familias dos qualificados.

Ademais, a matéria se insere no ambito da
competéncia municipal expressa em legislar sobre assuntos de
interesse local e suplementar as legislacdes federal e estadual, no que
couber.

O projeto se mostra oportuno diante da importancia
da inser¢do ao mercado de trabalho aos jovens, a fim de garantirmos
um futuro mais promissor aos nossos jovens longe da violéncia e das
drogas, dando oportunidades dignas.

Aspecto Juridico Formal.
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A competéncia material ¢ do Municipio de Sao
Caetano do Sul, por envolver nitido interesse local {CF/1988, art. 30, I
e LOM, art. 6° I), mesmo competindo privativamente a Unido legislar
sobre direito do trabalho (CF/1988, art. 22,1).

Ja a iniciativa legislativa, ¢ legitima, aplicando-se,
por simetria, as regras constitucionais gerais que facultam a iniciativa
de proposi¢des aos respectivos chefes, parlamentares e outros
(CF/1988, art. 61; RI da Camara Municipal, art. 133), ndo se tratando,
propriamente, de matéria de iniciativa privativa do Prefeito Municipal.

O instrumento utilizado - projeto de lei ordindria, por
sua vez, estd certo, ja que ndo envolve matéria que demanda lei
complementar. Assim, ante tais andlises, ndo h4a que se falar em
inconstitucionalidade organica e formal, estd sob os pontos de vista
subjetivo e de processo de formagdo da norma, com excegdo da
ressalva acima em destaque.

Sobre a aplicacdo de tal principio a nivel local, sdo
preciosas as ligdes de HELY LOPES MEIREILES, a saber:

Em sua fun¢do normal e predominante sobre as
demais, a Camara elabora leis, isto é, normas abstratas, gerais e
obrigatorias de conduta. Esta & sua fungdo especifica, bem diferenciada
da do Executivo, que é a de praticar atos concretos de administracdo.
Ja dissemos e convém se repita que o Legislativo prové in genere, o
Executivo in specie: a Camara edita normas gerais, o prefeito as aplica
aos casos particulares ocorrentes. Dai nao ser permitido a Camara
intervir direta e concretamente nas atividades reservadas ao Executivo,
que pedem provisdes administrativas especiais manifestadas em
ordens, proibigdes, concessdes, permissdes, nomeagdes, pagamentos,
recebimentos, entendimentos verbais ou escritos com os interessados,
contratos, realiza¢cdes materiais da Administragdo e tudo o mais que se
traduzir em atos ou medidas de execucdo governamental, (grifei
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"Direito Administrativo Brasileiro" Ed. Malheiros.BO edi¢do 2018 - p.
631).

A busca pelo pleno emprego € tida como principio da
ordem economica de incumbéncia do Estado - lato sensu (CF/1988,
art. 170). Todavia, o interesse legislativo persiste, j& que a presente
proposta tem por fim especifico fomentar o primeiro emprego para a
juventude sulsancaetanense.

Por tais razdes, opina-se pela viabilidade
técnico-juridica deste Projeto de Leli.

Plenario d utohomistas, 05 de fevereiro de 2021.

MARCOS SERGIO G. FONTES
(DR. MARCOS FONTES)
VERF;‘ADOR
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PROC. N° 0781/2021
AUTOR: MARCOS FONTES GONCALVES FONTES

ASS.: PROJETO DE LEI QUE "CRIA O BANCO DE EMPREGOS
PARA A JUVENTUDE, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE SAO
CAETANO DO SUL."

PARECER N° 82, DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DE 2021-
2022, DA DECIMA-OITAVA LEGISLATURA, DA COMISSAO DE
JUSTICA E REDACAO.

De autoria do Vereador Marcos Fontes
Gongalves Fontes, o projeto de lei em epigrafe tem por finalidade criar o banco
de empregos para a juventude, no ambito do municipio de Sao Caetano do Sul."

A propositura foi encaminhada a esta Comissao
de Justica e Redagao, para ser examinada nos aspectos legais, constitucionais e
juridicos, conforme dispde o artigo 38 e paragrafos do Regimento Interno desta
Casa.
Em que pese a relevancia do tema proposto no
projeto, que trata de politica publica essencial a juventude, ja que se propde a
criar medidas de inser¢do ao jovem no mercado de trabalho, a norma veicula
tema relacionado a organiza¢do, funcionamento e dire¢do superior da
administracdo, cuja competéncia ¢ afeta ao Poder Executivo, vedado, portanto,
ao Poder Legislativo edita-la, por ser, a evidéncia, ato de gestdo, inserido na
esfera do poder discricionario do Prefeito.

O projeto traz em seu bojo uma série d
[ imposi¢oes e atribuigdes ao poder Executivo, vejamos, por exemplo o artig

\ 2° da propositura, cuja leitura nos faz perceber os comandos, quais sejam, de
cria¢do de uma estrutura a ser gerida pela Administra¢ao , inclusive com
contratacao de funcionarios, coleta, armazenamento € gestao dos dados.

Note-se que ha um comando concreto, ndo €
uma norma programatica ou uma diretriz ao poder publico, pelo contrario, €
um comando muito claro, sem margem para tergiversagoes.

& E pacifico na doutrina e na jurisprudéncia que
cabe privativamente ao Poder Executivo a fungdo administrativa, a envolver

atos de planejamento, organizagdo, direcdo e execugdo de politicas e de
servigos publicos, ou seja, os atos de concretude cabem ao Poder Executivo,
enquanto ao Poder Legislativo estdo deferidas as fun¢des de editar atos
normativos dotados de generalidade e abstracgao.
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Cabe essencialmente a Administra¢ao Publica,
e ndo ao legislador, deliberar a respeito da conveniéncia e oportunidade de
programas em beneficio da populago. Trata-se de atuagdo administrativa que
decorre de escolha politica de gestdo, na qual é vedada intromissdo de qualquer
outro poder.

A matéria regulamentada pela norma em
exame insere-se no ambito da competéncia atribuida pela Constitui¢do ao
Chefe do Poder Executivo Municipal, existindo, pois, vicio de iniciativa a
violar o principio da separagdo dos poderes, nos termos dos 5°, 47, II, XIV e
XIX, 'a', aplicaveis aos Municipios por for¢ado art. 144, da CE/89.

A inconstitucionalidade, portanto, decorre da
violagdo da regra da separacao de poderes.

Conforme anota Hely Lopes Meirelles, “O
sistema de separagdo de fungdes executivas e legislativas impede que o 0rgao
de um Poder exerca atribui¢des do outro. Assim sendo, a Prefeitura ndo pode
legislar, como a Camara ndo pode administrar. Cada um dos drgdos tem miss@o
propria e privativa: a Camara estabelece regras para a Administracdo; a
Prefeitura as executa, convertendo o mandamento legal, genérico e abstrato, em
atos administrativos ,individuais e concretos. O legislativo edita normas; o
Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta sinergia de fungdes € que
residem a harmonia e independéncia dos Poderes, principio constitucional
- (art.2°) extensivo ao governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou
Camara, realizada com usurpag¢do de fungdes ¢ nula e inoperante”. (Direito
Municipal Brasileiro, 17* ed. Atualizada por Adilson Abreu Dallari, Sao Paulg,
Malheiros, 2014, p. 735/736 € 739) %<\

O diploma impugnado, na pratica, invadiu a
esfera da gestdo administrativa, que cabe ao Poder Executivo, € envolve o
planejamento, a dire¢@o, a organizagdo € a execugao.

Porquanto, a par da disciplina normativa
exposta, cabe ao Chefe do Executivo, conhecendo os aspectos funcional e
organizacional da Administragdo Publica, eleger — mediante o exercicio da
QR‘ prerrogativa constitucional em tela — os meios necessarios a gestdao publica
eficiente dos interesses da coletividade.

A Camara do Municipio ndo administra, mas
apenas fixa regras de administragdo, reguladoras da atuagdo administrativa do
Prefeito.
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Por isso, por deliberagdo do plenario, o
parlamentar pode indicar medidas administrativas ao Chefe do Poder Executivo
Municipal, a titulo de colaboragdo e sem qualquer obrigatoriedade. Todavia,
ndo pode prover situagdes concretas por seus proprios atos e impor ao
Executivo a tomada de medidas especificas de exclusiva atribui¢dao e
competéncia.

Ante o exposto, sob 0 prisma que compete a
esta Comissdo opinar, tio somente juridico-constitucional, entende a mesma
que a proposicdo ndo reline os requisitos para sua tramitagdo e aprovagao final
pelo Egrégio Plenario, posto que revestida de irremediavel
INCONSTITUCIONALIDADE, quando em cotejo com a Constituigdo
Federal Brasileira e de patente ILEGALIDADE em face da L.O.M..

E o parecer.

RELATOR: %‘4 ‘

Sala de Reunides, 11 de maio de 2021.

PRESIDENTE: Y. .
Aprovadona reunido de 11.05.21






