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Senhor Presidente

PRES!DENTE

PROJETO DE LEI

"ALTERA A EMENTA E ARTIGOS. 1° E
11, TODOS DA LEI N° 5.615, DE 22 DE
MARCO DE 2018, QUE AUTORIZA O
PODER EXECUTIVO A CONCEDER
BOLSAS DE ESTUDOS AOS ALUNOS
DA UNIVERSIDADE MUNICIPAL DE
SAO CAETANO DO SUL - USCS E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.""

Art. 1° - Fica alterada a emenda da Lei n® 5.615, de 22 de marco dc
2018, que passa a vigorar com o0 seguinte teor:

"DETERMINA O PODER EXECUTIVO A CONCEDER BOLSAS
DE ESTUDOS AOS ALUNOS DA UNIVERSIDADE DE SAO
CAETANO DO SUL — USCS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

Art. 2°. Altera o art. 1° da Lei n® 5.615, de 22 de margo de 2018, quc
passa a vigorar com o seguinte teor:

"Art. 1°. O Poder Executivo concederd aos alunos da Universidade
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Municipal de Sdo Caetano do Sul-USCS bolsas de estudos integrais
considerando o valor equivalente ao repasse financeiro realizado a
instituicio e aprovado por lei especifica no exercicio, destinadas aos
alunos que atendam aos requisitos estabelecidos nesta Lei e selegdo
realizada pela Secretaria Municipal de Educagao — SEEDUC."

Art. 3° Altera o art. 11 da Lei n° 5.615, de 22 de marg¢o de 2018, que
passa a vigorar com o seguinte teor:

"Art. 11. A bolsa de estudos sera concedida de janeiro a dezembro,
incluindo os valores referentes as matriculas."

Art. 4°. As despesas decorrentes da execucdo da presente Lel correrdo
por conta das dotagdes orgamentdrias proprias, suplementadas se
necessario.

Art. 5°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Justificativa

Levando-se em conta a relevante condigdo financeira
de diversos postulantes a bolsa de estudos, ndo ¢ justificavel a
concessdo de bolsas de estudos integrais, mas o aluno sendo obrigado
a pagar com recursos proprios duas matriculas anuais.

Ante ao exposto, conto com o acolhimento e a
aprova¢ao dos meus nobres pares, a este Projeto de Lei.

Plenario dos Autonomistas, 08 de fevereiro de 2021.
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AUTOR: JANDER CAVALCANTI DE LIRA

ASS.: PROJETO DE LEI QUE "ALTERA A EMENTA E
ARTIGOS 1° E 11, TODOS DA LEI N° 3.615, DE 22 DE MARCO DE
2018, QUE AUTORIZA O

PODER EXECUTIVO A CONCEDER BOLSAS DE ESTUDOS AOS
ALUNOS DA UNIVERSIDADE MUNICIPAL DE SAO CAETANO DO
SUL - USCS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS."

PARECER N° 63, DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DE 2021-
2022, DA DECIMA-OITAVA LEGISLATURA, DA COMISSAO DE
JUSTICA E REDACAO.

De autoria do Vereador Jander Cavalcanti de
Lira, o projeto de lei em epigrafe tem por finalidade alterar a ementa e artigos
I° e 11, todos da lei n° 5.615, de 22 de marco de 2018, que autoriza o
Poder Executivo a conceder bolsas de estudos aos alunos da Universidade
Municipal de Sdo Caetano do Sul — USCS e dé outras providéncias.

A propositura foi encaminhada a esta
Comissdo de Justica e Redagdo, para ser examinada nos aspectos legais,
constitucionais e juridicos, conforme dispde o artigo 38 e paragratos do
Regimento Interno desta Casa.

Ha necessidade de tecer ponderagdes sobre a
propositura sob exame, haja vista que, sob a Otica desta Comissdo.
vislumbramos ~ empecilho de ordem legal, constitucional ou juridica,
impedindo, pois, sua tramita¢do e final aprovacio neste Plenario.

A matéria objeto da proposicio ¢ de
competéncia do Prefeito Municipal, a quem compete a iniciativa “exclusiva”
de Projetos de Lei que disponham sobre a criagdo, estruturagio e atribuico
das Secretarias ou Diretorias Municipais e 6rgios da Administragdo publical
por forga do artigo 42, inciso II, da Lei Organica do Municipio de Sao
Caetano do Sul.

Em que pese a importancia do tema tratado.,
qual seja, a alteragdo dos artigos 1°e 11 , para que a concessio da bolsa passe
a abarcar o periodo de Janeiro a Dezembro com a inclusio dos valores
referentes as matriculas,a norma veicula tema relacionado a organizagao,
funcionamento e dire¢do superior da administracdo, cuja competéncia ¢ afeta
ao Poder Executivo, vedado, portanto, ao Poder Legislativo edita-la, por ser, a
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evidéncia, ato de gestdo, inserido na esfera do poder discricionario do
Prefeito.

A matéria regulamentada pela norma em
exame insere-se no dmbito da competéncia atribuida pela Constituicdo ao
Chefe do Poder Executivo Municipal, existindo pois vicio de iniciativa a
violar o principio da separa¢do dos poderes, nos termos dos 5°, 47, I, XIV e
XIX, 'a', aplicaveis aos Municipios por forcado art. 144, da CE/S9.

Pode-se afirmar que constitui monopélio
privativo do Chefe do Poder Executivo propor legislagio disciplinando
atribuigOes e organizagdo da Administragdo. Desta forma, o Projeto de Lei
deflagrado pelo nobre Edil interfere no servico publico, Cujo conceito
consolidado por Hely Lopes Meirelles “é aquele prestado pela Administragdo
ou por seus delegados, sob normas e controles estatais para satisfazer
essencials ou secundarios da coletividade, ou simples conveniéncia do
Estado” (Direito Administrativo Brasileiro, 16° edi¢do, RT, Sdo Paulo. p.
289).

Porquanto, a par da disciplina normativa
exposta, cabe ao Chefe do Executivo, conhecendo os aspectos funcional e
organizacional da Administragdo Publica, eleger — mediante o exercicio da
prerrogativa constitucional em tela — os meios necessarios a gestdo publica
eficiente dos interesses da coletividade.

r\(\\ Nesse sentido

U 3 “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lej
Municipal n°® 1.306, de 28-8-2018, de iniciativa parlamentar,
que altera o caput do art. 5° da Lei Municipal n°® 1.256, de 28-
12-2017, que por sua vez autoriza o Poder Executivo a
conceder bolsa de estudos e auxilio transporte intermunicipal a
estudante residente no Municipio de Ilhabela - Violacdo ao?
principios da separagdo de poderes, da moralidade, dz}ﬂ\
razoabilidade e da finalidade.Vicio de iniciativa. Politica
relacionada a atua¢@o administrativa. Criagdo de atribuicdes ao
Conselho Municipal da Educagdo. Competéncia do Executivo.
A matéria regulamentada pela norma impugnada insere-se no
ambito da competéncia legislativa atribuida pela Constitui¢io
ao Chefe do Poder Executivo Municipal, por ser inerente ao
planejamento e organizagéo do Municipio.Aplica¢do do Tema
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de Repercussdo Geral n° 917.Violagdo aos principios da
moralidade, da razoabilidade e da finalidade. Restituir valores
para custear a matricula e/ou mensalidade, sem considerar
eventuais descontos concedidos pela instituicdo de
ensino,resulta favorecimento indevido ao aluno beneficiario de
valor maior que o efetivamente dispendido, destoando da
finalidade da lei, que € a de propiciar a formacéo universitaria
ou técnica-profissionalizante de alunos de baixa renda. A
esséncia da ajuda de custo é a de reembolsar ao aluno as
despesas geradas pelo pagamento da matricula e/ou
mensalidade, € ndo a de lhe auferir qualquer tipo de
renda.Eventual auséncia de receitas acarreta, no maximo, a
inexequibilidade da norma no mesmo exercicio em que foi
promulgada.Inconstitucionalidade reconhecida. Agdo
procedente

Ante 0 exposto, sob o prisma que compete a
esta Comissdo opinar, tdo somente juridico-constitucional, entende a mesma
que a proposi¢ao nao reune os requisitos para sua tramitagao e aprovacio final
pelo Egrégio Plendrio, posto que revestida de irremediavel
INCONSTITUCIONALIDADE, quando em cotejo com a Constituicao
Federal Brasileira e de patente ILEGALIDADE em face da L.O.M..

E o parecer.

RELATOR: |/,
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Sala de Reunides,27 de abril de 2021.
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