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PROJETO DE LEI

"INSTITUI O INCENTIVO FISCAL AO
ESPORTE AMADOR E A CULTURA,
NO MUNICIPIO DE SAO CAETANO
DO SUL, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS."

Art. 1°. Fica instituido, no Ambito do municipio de Sdo Caetano do Sul,
o incentivo fiscal as empresas que patrocinarem o esporte amador ¢ a
cultura.

§ 1° - O incentivo fiscal correspondera ao recebimento por parte do
empreendedor de qualquer modalidade esportiva amadora ou de
projeto cultural, seja através de doagdes, patrocinios ou incentivos,
com certificados  expedidos pelo poder Executivo  Municipal
correspondentes ao valor do incentivo autorizado.

§ 2° - Os portadores dos certificados poderdo utiliza-los para
pagamento de IPTU — Imposto Predial e Territorial sobre Propriedade
Urbana e ISSQN — Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, até
o limite de 5% (cinco por cento) do valor devido.
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Art. 2°, Para os fins e efeitos desta Lei, compreende-se:

I - incentivo ao esporte amador o patrocinio das mais diversas
modalidades esportivas, tais como: futebol, futsal ou campo; volei;
basquete; natacao; ténis de mesa; artes marciais, inclusive jiu-jitsu,
tackwondo, capoeira, judd, karaté, kung-fu, krav-maga; ciclismo;
atletismo; e atividades relacionadas.

Il - incentivo cultural, o patrocinio de projetos tradicionais gerados por
produtores e agentes culturais como atividades de musica, danga,
teatro, circo, Opera, cinema, fotografia, video, literatura, artes plasticas,
folclore e artesanato em geral.

Paragrafo Unico - Nao sera concedido incentivo aos empreendedores
que estiverem inadimplentes com a Fazenda Municipal ou que tenham
menos que um ano de criagdo e de atividades no municipio.

Art. 3°. Fica instituida a Comissao Normativa Independente, formada
por 09 (nove) representantes, sendo 03 (trés) do esporte amador; 03
(trés) da area cultural e 03 (trés) representantes da administragao
municipal, a ser nomeado por decreto.

§ 1° - A comissdo ficara incumbida de fiscalizar a aplicagdo dos
recursos destinados atraves de incentivo fiscal ao esporte amador e a
cultura, no ambito do municipio.

§ 2° - Os integrantes da comissao normativa deverdo ser de
comprovada idoneidade e de reconhecida notoriedade na pratica do
esporte amador e na drea da cultura e ndo terdo direito a qualquer
remuneracao pelo exercicio dessas fungOes, nem qualquer outro
privilégio se ligados a qualquer empresa beneficiaria.

§ 3° - Os membros da Comissao Normativa deverao ter mandato de 0l
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(um) ano, podendo ser reconduzidos por mais um periodo sem
repeti¢ao apos o segundo mandato.

Art. 4°. Os certificados de que trata o § 1° do art. 1° da presente Lel,
terdo validade de 12 (doze) meses apos a sua emissdao, nao podendo ser
utilizados apos a validade.

Art. 5°. Além das sancgOes penais cabiveis, recebera multa igual ao
valor do incentivo o empreendedor que ndao comprovar a sua correta
aplicagdo, nos moldes estabelecidos pela presente Lei.

Art. 6°. Qualquer cidaddao ou representante de entidade de natureza
civil podera ter acesso, em todos os niveis, a todo o processo de
Incentivo Fiscal as empresas que patrocinarem o esporte amador e a
cultura no ambito do Municipio

Art. 7°. Todo o repasse ¢ movimento de recursos relativos ao incentivo
do esporte amador ¢ da cultura, serdo feitas através de conta bancaria
vinculada ¢ gerenciada pelo municipio, aberta especialmente para esse
fim, em instituigao bancaria oficial

Art. 8°. As despesas decorrentes da execucdo da presente Lei correrao
por conta das dotagdes orgcamentarias proprias, suplementadas se
necessario.

Art. 9°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Justificativa

As atividades de lazer, esporte e cultura sdo
fundamentais para o desenvolvimento fisico e intelectual humano,
especialmente de criangas e adolescentes.

Garantir a promog¢ao dessas atividades também faz
parte do conjunto de responsabilidades Poder Publico.
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A pritica esportiva ajuda a desenvolver habilidades
fisicas e motoras e a aprender regras de convivéncia. Ja as atividades
culturais contribuem com a inser¢do do cidaddo na sociedade em que
vive.

Ja vigoram leis federais e estaduais de incentivo ao
esporte ¢ a cultura, que viabilizam novos meios de ofertar uma maior
sustentagdo aos profissionais ligados a essas areas, proporcionando
melhores condicdes de atuagdo. Necessario portanto, no ambito
municipal, a promulgagio de norma neste sentido, ja que at¢ o
momento as pessoas envolvidas com esses segmentos dependem, na
maioria das vezes, de ajuda da iniciativa privada para poder
desenvolver os seus projetos e participarem de competigdes e eventos.

Sendo  assim, para que haja um  maior
desenvolvimento do esporte e da cultura no nosso municipio e para
que os profissionais e entidades desses setores tenham condigdes
minimas de realizar os seus projetos, apresentamos o presente projeto.

Pelo exposto, ¢ pela importancia da proposta,
espera-se dos nobres pares o apoio para aprovagdo da presente
preposigao.

/"\

Plendrio dos AutoW, 07 de maio de 2021.

\ ( o
CICERO AL E_SJ‘OREIRA

ICINHO MOREIRA)
VEREADOR
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CAMARA MUNICIPAL DE ASSESSORIA
SAO CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 1830/21
AUTOR: CIiCERO ALVES MOREIRA

ass.: PROJETO DE LEI QUE "INSTITUI O INCENTIVO FISCAL AO
ESPORTE AMADOR E A CULTURA, NO MUNICIiPIO DE SAO
CAETANO DO SUL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS."

PARECER N° 369, DA SEGUNDA SESSAO LEGISLATIVA DE 2021-
2022, DA DECIMA-OITAVA LEGISLATURA, DA COMISSAO DE
JUSTICA E REDACAO.

De autoria do Vereador Cicero Alves
Moreira, o projeto de lei em epigrafe tem por finalidade o incentivo fiscal ao
esporte amador € a cultura, no municipio de Sao Caetano do Sul, e d4 outras

providéncias."

A propositura foi encaminhada a esta
Comissdo de Justica e Redagdo, para ser examinada nos aspectos legais,
constitucionais e juridicos, conforme dispde o artigo 38 e paragrafos do

Regimento Interno desta Casa.

Com efeito, de se reconhecer as razdes
relevantes e meritorias que dao arrimo ao projeto de lei desencadeado pelo

nobre Vereador.

Infelizmente, porém, examinando a matér\a‘Q

sob o prisma estritamente legal, constitucional ou juridico, a propositura ndo

comporta acolhimento face conter vicio de iniciativa.
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SAO CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 1830/2021

A propositura  apresentada pelo
Parlamentar, ndo reune condi¢des para seu acolhimento, uma vez que interfere

no sistema publico de ensino.

A competencia para legislar sobre matéria
fiscal, é de competéncia concorrente, ou seja, o Parlamentar tém competéncia

para iniciar projeto de lei em tal sentido.

Porém, a propositura em analise, invade a
esfera administrativa do Poder Publico, sendo que alguns trechos atribui

obrigacgdes, tais como:

- Final do § 1 do artigo 1° “COM
CERTIFICADOS EXPEDIDOS PELO PODER EXECUTIVO”

- Final do artigo 7° “SERAO FEITAS
ATRAVES DE CONTA BANCARIA VINCULADA E GERENCIADA
PELO MUNICIPIO”

Desta forma, a propositura, ora analisada,
cria obrigagdes e tarefas para os 6rgdos do Poder Executivo, atos tipicos de

gestao administrativa, destinados a sua organizacgio e funcionamento.

Frise-se, o gerenciamento dos servicos
publicos municipais cabe exclusivamente ao Poder Executivo, o qual é dotado
dos instrumentos e recursos para, mediante critérios de discricionariedade
autorizados pela lei, analisar a conveniéncia e oportunidade de medidas conm
as que ora sao discutidas.

Ainda, o projeto invade competéncia
privativa do Chefe do Executivo ao tratar sobre o regime juridico de servidores
publicos, uma vez que no final do artigo 3° determina que a comissdo a ser
criada sera composta por “03 REPRESENTANTES DA ADMINISTRACAO
MUNICIPAL”)
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SAO CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 1830/2021

Clarividente que a presente propositura

fere o quanto determinado no TEMA 917 do E. STF:
Tese 917 — STF — Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata
da sua estrutura ou da atribui¢do de seus orgaos nem do regime juridico
de servidores publicos (art. 61, § 1°, II,"a", "c" e "e", da Constitui¢do

Federal).

Desta forma, o nobre Edil, ao deflagrar o
processo legislativo, tal como se apresenta na propositura ora sob exame, esta
praticando atos proprios e de competéncia exclusiva do Executivo, atribuicdes
essas incomunicaveis, estanques e intransferiveis, conforme se pode ver no

artigo 2° da Carta Magna.

Porquanto, a nosso sentir, haja vista que,
em se tratando de matéria legislativa cuja execugdo implique a imposi¢io de
atribui¢des a serem executadas pelos 6rgaos da Administracdo, a iniciativa é

privativa do chefe do Poder Executivo.

A\ Perfilhando esse entendimento,
PETRONIO BRAZ assevera, “‘verbis’:

“Sdo de iniciativa do Prefeito as leis que disponham sobre a criacdo de
cargos, fungdes ou empregos publicos na Administragao direta e f:?dire%
o orgamento municipal anual, plurianual, as diretrizes or¢camentarias, a

criagdo, estruturagdo e atribui¢ées das Secretarias Municipais e matéria

tributaria.” (cf. in Direito Municipal na Constitui¢do, 1* ed., Livraria de

Direito, Leme-SP, 1994, p. 210).
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CAMARA MUNICIPAL DE
SAO CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 1830/2021

De certo, a execugao do disposto no projeto
de lei impor4a ao Poder Executivo o 6nus de determinar aos seus respectivos

orgios competentes que cumpram as determinagoes legais ali previstas.

Por fim, importante destacar, este projeto
de lei acabaria por criar novas atribui¢des a servidores publicos, 0 que também

¢ de competéncia do Poder Executivo (art. 61, inc. II, AL. C, CF/88).

Por todas as razdes acima expostas, sob o
prisma que compete a esta Comissdo opinar, tdo somente juridico-
constitucional, entendemos que a proposigao nao retine os requisitos para sua
tramitacdo e aprovagao final pelo Egrégio Plenario, posto que revestida de
irremediavel INCONSTITUCIONALIDADE, quando em cotejo com a
Constitui¢io Federal Brasileira e de patente ILEGALIDADE em face da
L.O.M..

E o parecer.

Sao Caetano do Sul, 17 de maio de 2022.
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