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PROJETO DE LEI

"DISPOE SOBRE A AUTORIZACAO
PARA CIRCULACAO E
PERMANENCIA DE CAES NOS
PARQUES MUNICIPAIS DA CIDADE
DE SAO CAETANO DO SUL E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS."

Art. 1°. Fica autorizada a circulagio e a permanéncia de cdes nos
parques municipais da cidade de Sao Caetano do Sul.

Art. 2°. Nos locais que especifica o art. 1°, os cdes de medio e grande
porte devem wusar coleiras, guias e focinheiras e demais itens dc
seguranga.

Art. 3°. O recolhimento ¢ a correta destinagdo dos dejetos de caes sao
de responsabilidade do respectivo condutor do animal.

Art. 5° As despesas decorrentes da execugdo da presente Lei correrao
por conta das dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se

necessario. /—)f .
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Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Justificativa

A liberagdio da permanéncia e da circulagdo de caes
nos parques publicos municipais ¢ uma reivindicacdo antiga dos
moradores da nossa querida cidade. Muitos donos gostariam dc
integrar seus animais de estimagdo a outras esferas da vida cotidiana
além de suas residéncias.

Hoje, os animais de estima¢do, como cdes, ja sao
autorizados a entrarem em shopping centers, comércios, transportes
plblicos, enfim, j& circulam livremente em nossas vidas. Por que nao
nos parques publicos de Sdo Caetano do Sul?

Assim, o presente projeto de lei pretende atender a
solicitacio dessa parcela da populagdo, que ama os animais, utilizam
dos parques aos finais de semana e gostaria de, junto com seu ente
familiar e seu cdo, passear tranquilamente, com guia ¢ coleira, no
parque. Trata-se, portanto, da satisfagdo de relevante e oportuno
interesse social.

Face ao exposto, pego a aprovagdo dessa importante
matéria de interesse de grande parte da nossa populagao.

Plenario dos Autonomistas, 03 de margo de 2021.

N FIGUEIREDO
VEREADOR
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AUTOR: UBIRATAN RIBEIRO FIGUEIREDO

ASS.: PROJETO DE LEI QUE "DISPOE SOBRE A
AUTORIZACAO PARA CIRCULACAO E PERMANENCIA DE CAES
NOS PARQUES MUNICIPAIS DA CIDADE DE SAO CAETANO DO
SUL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS."

PARECER N’ 109, DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DE 2021-
2022, DA DECIMA-OITAVA LEGISLATURA, DA COMISSAO DE
JUSTICA E REDACAO.

De autoria do Vereador Ubiratan Ribeiro
Figueiredo, o projeto de lei em epigrafe tem por finalidade dispor sobre a
autorizacdo para circulagdo e permanéncia de caes nos parques municipais da
cidade de Sdo Caetano do Sul e da outras providéncias.”

A propositura foi encaminhada a esta Comissao
de Justica e Redagdo, para ser examinada nos aspectos legais, constitucionais €
juridicos, conforme dispde o artigo 38 e paragrafos do Regimento Interno desta
Casa.

Inicialmente é preciso apontar que ha erro na
redacdo do projeto, aqui citada na ordem equivocada dos artigos, que passam
do 3° ao 5°, ausente o artigo 4°.

No todo, em que pese a boa vontade
parlamentar para atender a demanda dos donos de animais de estimacdo, a
norma veicula tema relacionado a organizagdo, funcionamento e dire¢ao
superior da administragdo, cuja competéncia & afeta ao Poder Executivo,
] vedado, portanto, ao Poder Legislativo edita-la, por ser, a evidéncia, ato th
gestdo, inserido na esfera do poder discricionario do Prefeito.

O entendimento atualmente predominante no

Supremo Tribunal Federal, conforme tema 917, dita que uma lei de iniciativa

parlamentar fica viciada por inconstitucionalidade quando tratar do regime dos

_ servidores publicos, estrutura ou atribuicdo dos 6rgdos administrativos, caso da
propositura em tela.
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Ao dispor sobre a garantia do acesso aos caes
de todas as ragas nos parques municipais”, o projeto invade iniciativa reservada
a0 Chefe do Executivo, por versar sobre a organizagao e administragdo de bens
municipais.

A gestdo dos parques municipais €
incumbéncia do Poder Executivo, é do Prefeito a competéncia privativa para
dispor sobre a utilizagdo de bens publicos por terceiros.

Nesse sentido determina o artigo 69, inciso XII
da LOM:

Artigo 69 — Compete privativamente ao Prefeito, além de outras
atribuigdes previstas nessa lei:

XII — permitir ou autorizar o uso de bens municipais por
terceiros;

Note-se que, para que se atinja o objetivo da
norma, ora analisada, o municipio tera que contratar profissionais para
fiscalizagdo do uso dos itens de seguranga, treinar servidores, e providenciar
equipamentos e materiais adequados, como por exemplo, lixeiras especificas
para descarte das fezes e outros residuos, o que caracteriza a interferéncia na
estrutura dos orgaos da Administragao.

E pacifico na doutrina e na jurisprudéncia que
cabe privativamente ao Poder Executivo a fungdo administrativa, a envolver
atos de planejamento, organizagdo, direc@o e execugdo de politicas e de
servigos publicos, ou seja, os atos de concretude cabem ao Poder Executiv}s(\\
enquanto ao Poder Legislativo estdo deferidas as fung¢des de editar atoS
normativos dotados de generalidade e abstracao.

Cabe essencialmente 8 Administra¢ao Publica, e
‘ndo ao legislador, deliberar a respeito da conveniéncia e oportunidade de
programas em beneficio da populag@o. Trata-se de atuagdo administrativa que
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decorre de escolha politica de gestdo, na qual ¢ vedada intromisséo de qualquer
outro poder.

A matéria regulamentada pela norma em exame
insere-se no ambito da competéncia atribuida pela Constituigdo ao Chefe do
Poder Executivo Municipal, existindo, pois, vicio de iniciativa a violar o
principio da separagdo dos poderes, nos termos dos 5° .47, 11, XIV ¢ XIX, 'a,
aplicaveis aos Municipios por forgado art. 144, da CE/89.

A inconstitucionalidade, portanto, decorre da
violacdo da regra da separagdo de poderes.

O diploma impugnado, na prética, invadiu a
esfera da gestdo administrativa, que cabe ao Poder Executivo, € envolve o
planejamento, a direg@o, a organizagao ¢ a execucao.

Porquanto, a par da disciplina normativa
exposta, cabe ao Chefe do Executivo, conhecendo os aspectos funcional e
organizacional da Administragdo Publica, eleger — mediante o exercicio da
prerrogativa constitucional em tela — os meios necessarios a gestao publica
eficiente dos interesses da coletividade.

A Camara do Municipio ndo administra, mas
apenas fixa regras de administrago, reguladoras da atuagao administrativa do
Prefeito.

Por isso, por deliberagdo do plenario, ©
parlamentar pode indicar medidas administrativas ao Chefe do Poder Executivo
[ Municipal, a titulo de colabora¢@o e sem qualquer obrigatoriedade. Todavia,
\ ndo pode prover situagdes concretas por seus proprios atos € impor am
Executivo a tomada de medidas especificas de exclusiva atribui¢ao

Ante 0 exposto, sob 0 prisma que compete a
esta Comissao opinar, tdo somente juridico-constitucional, entende a mesma
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que a proposi¢do ndo rene os requisitos para sua tramitacao e aprovag¢ao final
pelo Egrégio Plenario, posto que revestida de irremediavel
INCONSTITUCIONALIDADE, quando em cotejo com a Constitui¢ao
Federal Brasileira e de patente ILEGALIDADE em face da L.O.M..

E o parecer.

PRESIDENTE: 7~ /.7
Aprov'a/d-f) na reunido de 08.06.21






