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PROJETO DE LEI

"INSTITUI O ENSINO DE DEFESA
PESSOAL PARA MULHERES, NAS
PRACAS E PARQUES DO MUNICIPIO
DE SAO CAETANO DO SUL E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS."

Art. 1°. Fica instituido o ensino de defesa pessoal para as mulheres, nas
pragas e parques do municipio de Sdo Caetano do Sul.

§ 1° - Na falta de pragas ou parques ou equipamentos e€sportivos
adequados, fica autorizada a utilizagdo de outros espagos municipais
para a pratica corporal.

§ 2° - As aulas poderdo ser ministradas no contraturno escolar ou como
modalidade esportiva oferecida pela Secretaria Municipal de Esporte.
Lazer e Juventude.

Art. 2°. O ensino de defesa pessoal devera ser ministrado por
professores de Educagdo Fisica com curso especifico na area.
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Art. 3°. Fica autorizada a abertura de unidades de ensino, centros
comunitarios e pragas esportivas municipais para o ensino de defesa
pessoal, com aulas gratuitas ministradas a populagdo por grupos
auto-organizados e voluntarios da comunidade.

Art. 4°. As despesas decorrentes da execucdo da presente Lei correrdo
por conta das dotagdes orgamentdrias proprias, suplementadas sc
necessario.

Art. 5°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Justificativa

A presente propositura tem por objetivo oferecer, as
adolescentes e mulheres de Sdo Caetano do Sul, a oportunidade dc
contar com técnicas que podem ser usadas em sua defesa pessoal. A
cultura machista do nosso pais estd sendo amplamente contestada pela
sociedade. Em sintonia com esses anseios, cabe ao Poder Publico
inserir na sociedade mudangas de comportamento, com politicas
publicas adequadas & realidade. As mulheres ndo podem aceitar a
violéncia, precisam tratar a causa e sentir amparo.

Em nossa cidade, desde a abertura da Delegacia d¢
Defesa da Mulher, em agosto de 2020, foram registrados 318 boletins
de ocorréncia, 437 inquéritos policiais e 435 medidas protetivas de
urgéncia, dados significativamente maiores do que os registrados pela
delegacia sede de Sdo Caetano do Sul em 2019 (147 BOs de ameaga.
injaria, vias de fato, lesdo corporal dolosa, entre outros).

O aumento do namero de dentncias reflete o
empoderamento feminino e o fortalecimento do combate ao machismo
entre as mulheres. Infelizmente, as politicas de combate a violéncia
contra a mulher ainda s3o insuficientes e carecem de melhor
articulagdo entre as diversas institui¢oes. Dentre elas, urge a criag¢do de
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mais delegacias da mulher em nossa regido, a titulo de exemplo, em
nosso municipio a primeira delegacia especializada so6 foi criada no
ano passado, que funcionem 24 horas e nos finais de semana, com
equipes treinadas para acolher, atender e orientar as mulheres. Urgente
também se coloca a instalagio de Varas de juizado especializadas em
violéncia doméstica e familiar.

Assim como a especializagdo de Defensores no
atendimento das mulheres em situacdo de violéncia. Em suma, o
combate a violéncia é dever do Estado, exige prioridade dos planos ¢
investimentos dos governos e das demais instituigdes. A
responsabilizagio do Estado e da sociedade pelo fim da violéncia
contra a mulher se coaduna com o combate a culpabilizagdo da vitima
pela violéncia sofrida, um dos aspectos mais marcantes e perversos da
heranca patriarcal que ainda paira sobre a vida das mulheres.

Dentro da perspectiva de combate a violéncia dc
género tem crescido também o anseio das mulheres por aprendizagem
de técnicas corporais que lhes proporcionem condigdoes de agir em
autodefesa. Importante salientar que um dos aspectos da cultura
machista da nossa sociedade ¢ a alienagdo da mulher sobre o scu
corpo, inclusive, sobre o dominio da sua forga e do conhecimento dc
técnicas corporais. A educagdo sexista ainda restringe a educagdo das
meninas praticas que sdo amplamente estimuladas para os meninos.
como atividades esportivas e brincadeiras que pressuponham maior
liberdade corporal.

Por isto, este projeto traz a oportunidade de o Poder
Publico fornecer subsidios desde a adolescéncia, com aulas praticas de
defesa pessoal como forma de estimular a autoconfianga, sentimento
de seguranga, a forga e a expressdo corporal, maior conhecimento c¢
dominio da propria capacidade corporal.

Em suma, visa o empoderamento feminino, estimular
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o dominio sobre técnicas de autodefesa e fortalecer o combate a
violéncia de género.

Assim sendo, contamos com o apoio dos pares para a
aprovagao deste projeto.

Referéncias:

ABC REPORTER. Com aumento de casos na
pandemia, Sdo Caetano langa campanha de combate a violéncia contra
a mul her. Dispontivel e m
https://abcreporter.com.br/2021/02/11/com-aumento-de-casos-na-pand
emia-sao-caetano-lanca-campanha-de-combate-a-violencia-contra-a-m
ulher/

Plenario dos Autonomistas, 01 de margo de 2021.

BRUNA CHAMAS BIONDI
(MULHERES POR + DIREITOS)
VEREADORA
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. CAMARA MUNICIPAL DE ASSESSORIA
SAO CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 957/2021
AUTORA: BRUNA CHAMAS BIONDI

ASS.: PROJETO DE LEI QUE "INSTITUI O ENSINO DE DEFESA
PESSOAL PARA MULHERES, NAS PRACAS E PARQUES DO
MUNICIiPIO DE SAO CAETANO DO SUL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS."

PARECER N° 127, DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DE 2021-
2022, DA DECIMA-OITAVA LEGISLATURA, DA COMISSAO DE
JUSTICA E REDACAO.

De autoria da Vereadora Bruna Chamas
Biondi, o projeto de lei em epigrafe tem por finalidade instituir o ensino de
defesa pessoal para mulheres, nas pragas e parques do municipio de Sao
Caetano do Sul e dé outras providéncias."

A propositura foi encaminhada a esta Comissdo
de Justica e Redagdo, para ser examinada nos aspectos legais, constitucionais e
Juridicos, conforme dispde o artigo 38 e paragrafos do Regimento Interno desta
Casa.

Em que pese a boa vontade parlamentar, a
norma veicula tema relacionado a organizagdo, funcionamento e direcio
superior da administragdo, cuja competéncia é afeta ao Poder Executivo,
vedado, portanto, ao Poder Legislativo edita-la, por ser, & evidéncia, ato de
gestdo, inserido na esfera do poder discricionario do Prefeito.

O entendimento atualmente predominante no
Supremo Tribunal Federal, conforme tema 917, dita que uma lei de iniciativa
parlamentar fica viciada por inconstitucionalidade quando tratar do regime dqs
servidores publicos, estrutura ou atribui¢do dos 6rgdos administrativos, caso (;\‘K\
propositura em tela.

Ao dispor sobre o ensino de defesa pessoal para
mulheres, nas pragas e parques municipais, o Legislador invade iniciativa
reservada ao Chefe do Executivo, por versar sobre a organizacdo e
administra¢do de bens municipais, sendo vejamos.

72\ A gestdo dos parques municipais ¢
ncumbéncia do Poder Executivo, ¢ do Prefeito a competéncia privativa para
} dispor sobre a utilizagao de bens publicos por terceiros.
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Nesse sentido determina o artigo 69, inciso XII
da LOM:

Artigo 69 — Compete privativamente ao Prefeito, além de outras
atribuicOes previstas nessa lei:

XII — permitir ou autorizar o uso de bens municipais por
terceiros;

O projeto traz em seu bojo uma série de
atribui¢des, em especial a Secretaria de Educagdo, com aulas em contraturno e
ainda a Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e Juventude a quem competira
a oferta do ensino da defesa pessoal como modalidade esportiva, ou seja, atos
relacionados ao funcionamento da Administragdo, portanto, de competéncia
exclusiva do chefe do Poder Executivo.

Para que se atinja o objetivo da norma, ora
analisada, o municipio terd que contratar profissionais, treinar servidores, e
providenciar equipamentos e materiais adequados, o que caracteriza a
interferéncia na estrutura dos 6rgaos da Administracao.

Nao bastasse, temos ainda o artigo 3° de
natureza claramente autorizativa, reforgando pois a invasao da competéncia do
Poder Executivo.

E pacifico na doutrina e na jurisprudéncia que
cabe privativamente ao Poder Executivo a fun¢do administrativa, a envolver
atos de planejamento, organizagdo, direcdo e execu¢do de politicas e de
servigos publicos, ou seja, os atos de concretude cabem ao Poder Executivo,
enquanto ao Poder Legislativo estdo deferidas as funcdes de editar atos
normativos dotados de generalidade e abstracdo. )Q

Cabe essencialmente a Administra¢ao Publica,
€ ndo ao legislador, deliberar a respeito da conveniéncia e oportunidade de
programas em beneficio da populacdo. Trata-se de atuagdo administrativa que

~fecorre de escolha politica de gestao, na qual ¢ vedada intromissdo de qualquer

w oo A matéria regulamentada pela norma em
' fexame insere-se no ambito da competéncia atribuida pela Constituicdo ao
Chefe do Poder Executivo Municipal, existindo, pois, vicio de iniciativa a
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violar o principio da separagdo dos poderes, nos termos dos 5°, 47, II, XIV e
XIX, 'a', aplicaveis aos Municipios por for¢ado art. 144, da CE/89.

A inconstitucionalidade, portanto, decorre da
violacdo da regra da separacao de poderes.

O diploma impugnado, na pratica, invadiu a
esfera da gestdo administrativa, que cabe ao Poder Executivo, € envolve o
planejamento, a dire¢do, a organizagdo e a execugao.

Porquanto, a par da disciplina normativa
exposta, cabe ao Chefe do Executivo, conhecendo os aspectos funcional e
organizacional da Administragao Publica, eleger — mediante o exercicio da
prerrogativa constitucional em tela — os meios necessarios a gestdo publica
eficiente dos interesses da coletividade.

A Camara do Municipio nao administra, mas
apenas fixa regras de administrag¢ao, reguladoras da atuagao administrativa do
Prefeito, por isso, por deliberagao do plenario, o parlamentar pode indicar
medidas administrativas ao Chefe do Poder Executivo Municipal, a titulo de
colaboragdo e sem qualquer obrigatoriedade, porém, ndo pode prover situagdes
concretas por seus proprios atos e impor ao Executivo a tomada de medidas
especificas de exclusiva atribuigdo e competéncia.

Ante o0 exposto, sob o prisma que compete a
esta Comissao opinar, tao somente juridico-constitucional, entende a mesma
que a proposi¢do ndo reune os requisitos para sua tramitagéo e aprovagao final
pelo Egrégio Plenario, posto que revestida de irremediavel
INCONSTITUCIONALIDADE, quando em cotejo com a Constituigdo
Federal Brasileira e de patente ILEGALIDADE em face da L.O.M..

E o parecer.

RELATOR:
Sala de Reu

PRESIDENTE: }/ -
Aprovado na reunido de 22.06.21
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