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PROJETO DE LEI

G

"INSTITUI A AREA ESCOLAR DE
SEGURANCA NO MUNICIiPIO DE SAO
CAETANO DO SUL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS."

Art. 1°. Fica instituida, no municipio de Sao Caetano do Sul, a Area
Escolar de Seguranga, sustentada por um conjunto de medidas
adotadas pelo Poder Publico Municipal, com vistas a construcao da
paz social no interior ¢ nas mediagdes dos estabelecimentos de ensino.

Art. 2°. A Area Escolar de Seguranga sera prioridade especial do Poder
Plblico Municipal com o objetivo de garantir, por meio de agoes
sistematicas e previstas em lei, a realizagdo dos objetivos-fins das
instituicdes  educacionais € a tranquilidade de alunos, pais ¢
professores.

Paragrafo Unico - Entende-se como instituigoes educacionais, as
escolas e os Centros Municipais de Educag¢ao Infantil.

Art. 3°. Fica estabelecido como area de seguranga escolar um raio de
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100 (cem) metros, de qualquer portio de acesso ao estabelecimento de
ensino.

Art. 4°. A Prefeitura de Sdo Caetano do Sul, na area descrita no artigo
2°, devera:

I - intensificar os servicos de fiscalizacgdo do comércio existente, em
especial do ambulante permitido, coibindo o comércio de ilicitos;

II - viabilizar, dentro da previsdo orcamentdria corrente, ou com
parcerias da comunidade ou ainda da iniciativa privada, a adequagao
dos espagos circunvizinhos de modo a aumentar a seguranga das
escolas e sua clientela, devendo, para isso, ser providenciado com
prioridade:

a) Iluminagdo publica adequada nos acessos a instituigao,

b) Pavimentacio de ruas e pavimentagdo dos passeios em perfeitas
condigdes de uso,

- ¢) Poda de arvores e limpeza de terrenos,

d) O controle e, quando possivel, a eliminagdo de terrenos baldios
construgdes/prédios abandonados nas circunvizinhangas,

e) Retirada de entulhos,

f) Manutengdo de faixas de travessia de pedestres, semaforos e
redutores de velocidade.

Il - coibir, nos termos da lei, a distribuicio ou exposi¢ao de escritos.
desenhos, pinturas, estampas ou quaisquer objetos obscenos;

IV - controlar, informando as autoridades policiais, sobre o acesso de
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criancgas e adolescentes ao comércio de:

a) Quaisquer produtos farmacéuticos que possam causar dependéncia
quimica;

b) Gasolina ou qualquer substancia inflamavel ou explosiva;
¢) Fogos de artificio;
d) Bebidas alcodlicas;

e) Demais produtos ou artefatos que possam ser utilizados em atos dc
vandalismo.

V - requerer o apoio da Policia Militar para realizar o policiamento nas
instituicdes de ensino, por meio de rondas durante os horarios de
entrada e saida dos alunos.

Art.  5° Instalar Cameras de monitoramento com alarme nas
Instituicdes de Ensino ou outros equipamentos que possam auxiliar no
combate aos furtos e outras acoes de criminalidade.

Art. 6°. As despesas decorrentes da execucdo da presente Lei correrdao
por conta das dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas sc
necessario.
Art. 7°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Justificativa
As escolas sdo instituigdes imprescindivels para o

desenvolvimento e para o bem-estar das pessoas, das organizagoes ¢
das sociedades.
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Dessa forma promover uma area de seguranca.
objetivo desta Lei ¢ fornecer, inicialmente, mais seguranga aos pais.
alunos e professores das escolas e creches municipais, além de
promover indiretamente a revitalizagao dos entornos escolares.

O projeto estabelece principios para a seguranca
escolar, dentre os principios estabelecidos, destacam-se a possibilidade
de parcerias com Orgdos publicos e com a iniciativa privada.

Ademais, sabemos que quando a sociedade se V¢
ameacada pela violéncia, seus direitos de educagdo e democracia ficam
abalados, uma vez que, enfraquece a coesdo social.

Citamos que a violéncia das escolas possuem trés
distintas dimensdes: a) degradagdo no ambiente escolar, b) violéncia
dentro e fora das escolas, c¢) caracteristicas de cada estabelecimento.
No 4ambito (b) nota-se a atuagdo de gangues, trafico de drogas,
exclusdo social entre outros, assim esse projeto busca combater esse
tipo de criminalidade que pode provocar indiretamente evasao escolar.

Apesar de ndo ser uma tarefa facil, ¢ possivel
controlar alguns dos mecanismos que geram a violéncia nas escolas.
reduzindo assim seus efeitos. Para o ambito do transito, criangas c¢
jovens fazem parte do grupo que fica mais exposto aos perigos do
trafego.

Um estudo realizado durante trés anos, levantou
riscos quanto ao indice de potencial de acidentes e indice de acidentes.
os resultados apontaram que a sinalizagdo e pavimentagdo sdo fatores
ligados ao aumento de acidentes em dreas escolares. Citamos ainda que
sua boa conservagio pode reduzir riscos presentes no transito.

Sob o aspecto financeiro, a presente proposigao nao
acarretara aumento de despesas, visto que o fundamento da lei se
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refere & priorizagio de servicos ja realizados pela Prefeitura, os quais
serdo feitos com preferéncia na area escolar de seguranca.

Por todo o exposto, entendemos que essa proposigao
contribui  efetivamente  para o  aperfeigoamento da legislagao
municipal, pelo que contamos com o apoio dos nobres Pares para sua
aprovacao.

Plenario dos Autongmistas, 22 de margo de 2021.
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CAMARA MUNICIPAL DE ORIA
SAO CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 1213/2021
AUTOR: JANDER CAVALCANTI DE LIRA

ASS.: PROJETO DE LEI QUE "INSTITUI A AREA ESCOLAR
DE SEGURANCA NO MUNICIPIO DE SAO CAETANO DO SUL E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS."

PARECER N° 194, DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DE 2021-
2022, DA DECIMA-OITAVA LEGISLATURA, DA COMISSAO DE
JUSTICA E REDACAO.

De autoria do Vereador Jander Cavalcanti de
Lira, o projeto de lei em epigrafe tem por finalidade instituir a area escolar de
seguranc¢a no municipio de Sdo Caetano do Sul e da outras providéncias."

A propositura foi encaminhada a esta Comissao
de Justiga e Redagao, para ser examinada nos aspectos legais, constitucionais e
juridicos, conforme dispde o artigo 38 e paragrafos do Regimento Interno desta
Casa.

Em que pese a relevancia do projeto, a norma
veicula tema relacionado a organizagdo e funcionamento da Administragao,
cuja competéncia ¢ afeta ao Poder Executivo, vedado, portanto, ao Poder
Legislativo edita-la, por ser, a evidéncia, ato de gestdo, inserido na esfera do
poder discricionario do Prefeito.

O entendimento atualmente predominante no
Supremo Tribunal Federal dita que uma lei de iniciativa parlamentar fica
viciada por inconstitucionalidade quando tratar do regime dos servidores
publicos, estrutura ou atribuigdo dos oOrgdos administrativos, caso da
propositura em tela.

Ao instituir o perimetro escolar de seguranga,
num raio de 100 metros de todo e qualquer estabelecimento de ensino, apesar
de toda boa vontade parlamentar, o Legislador acabou por invadir a
competéncia do Poder Executivo, violando a harmonia e o sistema estruturado
no principio da Separagao dos Poderes.
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CAMARA MUNICIPAL DE ASSESSORIA
SAO CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 1213/2021

O projeto traz em seu bojo uma série de
atribui¢des aos orgao do Poder Executivo, definindo por exemplo que este
projeto sera prioritario para o Poder Publico (art. 2°); estabelecendo qual sera a
area de seguranca escolar ( art. 3°);determinando uma série a de agdes a
Prefeitura naquela area determinada, que vao de fiscaliza¢do do comércio
existente e proibicdo de comércio de ilicitos, pavimentagao de ruas, poda de
arvores, retirada de entulhos ( art. 4°, incisos ¢ alineas); instalagdo de cimeras
de monitoramento com alarmes nos estabelecimentos de ensino ( art. 5°),0u
seja, atos concretos, relacionados ao funcionamento da Administragéo,
portanto, de competéncia exclusiva do chefe do Poder Executivo.

Vale notar aqui os incisos I, do artigo 4°, que
impdem a Administrag@o a obrigagdo de firmar convénios e parcerias, tipicas
matérias administrativas, que se enquadram dentro da gestdo que é de
competéncia exclusiva do Poder Executivo e ainda o inciso V, que ao impor a
presenga da Policia Militar acabou por usurpar competéncia do Estado, vez que
compete a este promover a Seguranga Publica.

E pacifico na doutrina e na jurisprudéncia que
cabe privativamente ao Poder Executivo a fun¢do administrativa, a envolver
atos de planejamento, organizagdo, direcdo e execugdao de politicas e de
servigos publicos, ou seja, os atos de concretude cabem ao Poder Executivo,
enquanto ao Poder Legislativo estao deferidas as fungdes de editar atos
normativos dotados de generalidade e abstracao.

Cabe essencialmente a Administragao Publica,
e ndo ao legislador, deliberar a respeito da conveniéncia e oportunidade de
programas em beneficio da populagdo. Trata-se de atua¢ao administrativa que
decorre de escolha politica de gestdo, na qual € vedada intromissao de qualquer
outro poder.

A matéria regulamentada pela norma em
exame insere-se no ambito da competéncia atribuida pela Constituigdo ao
Chefe do Poder Executivo Municipal, existindo, pois, vicio de iniciativa a
violar o principio da separag¢do dos poderes, nos termos dos 5°, 47, II, XIV e
XIX, 'a', aplicaveis aos Municipios por forgado art. 144, da CE/89.

A inconstitucionalidade, portanto, decorre da
tblagao da regra da separagao de poderes.
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Nesse sentido, leis de conteudo semelhante,

editadas em diversos outros Municipios, por iniciativa parlamentar, ja tiveram
reconhecidos vicios de inconstitucionalidade.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE- Lei
Municipal n. 4.073/08 de Itatiba, que instituiuo perimetro
escolar de segurancga - Ofensa ao principio constitucional da
independéncia dos Poderes ao legislar sobre matéria de
exclusiva competéncia do Executivo - Afronta aos arts. 5° e 47,
Il e XIV da CE - Acao procedente. (TJSP;Ac¢dao Direta de
Inconstitucionalidade de Lei9053592-25.2008.8.26.0000;
Relator (a): PauloTravain; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
ForoCentral Civel - Sao Paulo; Data do
Julgamento:28/01/2009; Data de Registro: 16/02/2009

E ainda,

Acao Direta de Inconstitucionalidade. Lei 3,411,de 30 de agosto
de 2011, do Municipio de Ubatuba. Norma que dispde sobre
delimitagdo da area escolar de seguranga como espago de
prioridade do Poder Publico Municipal. Projeto de lei de autoria
de Vereador. Ocorréncia de vicio de iniciativa. Lei promulgada
pela Camara de Vereadores apos veto do Prefeito. Competéncia
privativa do chefe do Executivo para a iniciativa de lei sobre
organiza¢ao e funcionamento da Administra¢do, inclusiveas
que importem indevido aumento de despesa publica sem a
indicagcdo dos recursos disponiveis. Inconstitucionalidade por
violagdo ao principio separagdo, independéncia e harmonia
entre os Poderes. Procedéncia da acdo. E inconstitucional lei, de
iniciativa parlamentar, que dispde sobre delimitagdo da area
escolar de seguranga como espaco de prioridade do Poder
Publico Municipal ,por se tratar de matéria cuja competéncia
exclusiva € do chefe do Poder Executivo, responsavel para a
iniciativa de lei sobre organizacdo e funcionamento da
Administragao, configurando violagdo ao principio da
separacdo de poderes por invasao da esfera da
gestdoadministrativa.(TJSP;DiretadeInconstitucionalidade0283
817-95.2011.8.26.0000; Relator (a): Kioitsi Chicuta;Orgﬁo
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal deJustica de Sao Paulo -
N/A; Data do Julgamento:04/04/2012; Data de Registro:

18/04/2012) W
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O diploma impugnado, na pratica, invadiu a
esfera da gestdo administrativa, que cabe ao Poder Executivo, e envolve o
planejamento, a dire¢do, a organizagao e a execugao.

Porquanto, a par da disciplina normativa
exposta, cabe ao Chefe do Executivo, conhecendo os aspectos funcional e
organizacional da Administragao Publica, eleger — mediante o exercicio da
prerrogativa constitucional em tela — os meios necessarios a gestao publica
eficiente dos interesses da coletividade.

A Camara do Municipio ndo administra, mas
apenas fixa regras de administragdo, reguladoras da atuag¢dao administrativa do
Prefeito.

Por isso, por deliberagao do plenario, o
parlamentar pode indicar medidas administrativas ao Chefe do Poder Executivo
Municipal, a titulo de colaboragdo e sem qualquer obrigatoriedade. Todavia,
ndo pode prover situagdes concretas por seus proprios atos e impor ao
Executivo a tomada de medidas especificas de exclusiva atribui¢do e
competéncia.

Ante o exposto, sob 0 prisma que compete a
esta Comissdo opinar, ndo obstante sugerir politica publica da mais alta
relevancia, encontra-se em desalinho em relacdo as diretivas juridico-
constitucionais acima referidas, deixando de reunir os requisitos para sua
tramitagdo e aprovagao final pelo Egrégio Plenario, posto que revestida de
irremediavel INCONSTITUCIONALIDADE, quando em cotejo com a
Constitui¢ao Federal Brasileira e de patente ILEGALIDADE em face da
L.O.M..
E o parecer.

RELATOR: [\
Sala de Reunioes, 14\de setembro de 2021
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PRESIDENTE: =g
Aprovddo na reuniao de 14.09.21






