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Senhor Presidente

Art. 1°. O uso de pragas, parques e espagos de lazer publicos para fins
da realizacdo de atividades fisicas regulares, em grupo e monitoradas
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PROJETO DE LEI

"DISPOE SOBRE A UTILIZACAO DE
ESPACOS PUBLICOS, PRACAS,
PARQUES E AREAS DE LAZER PARA
FINS DE PRATICA DE ATIVIDADE
FISICAS MONITORADAS E DE
CARATER REGULAR, REALIZADAS
EM GRUPOS E MONITORADAS POR
PROFISSIONAIS DE EDUCACAO
FISICA, NO MUNICIPIO DE SAO
CAETANO DO SUL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS."

por profissionais de educag¢do fisica atendera ao disposto nesta Lei.

Art. 2°. E permitido o uso de espagos publicos, pragas, parques,

espacdes de lazer e

atividades fisicas regulares, em grupo e monitoradas por profissionais
de educagdo fisica desde que ndo causem prejuizo ao transito de

outras areas verdes para fins da realizagdo
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pedestres, ao usufruto do espago e ao lazer de todos os que o
frequentam.

§ 1° - Para a prestagdo de servigos, referidos no "caput", em carater
regular e continuo, devera o profissional de educagdo fisica solicitar
licenga (autorizagdo) e se cadastrar na Secretaria Municipal de
Esportes, Lazer e Juventude.

§ 2° - A Autorizacdo devera delimitar as areas a serem utilizadas,
levando em conta o fluxo de pessoas e a utilizagdo do espago comum
por aqueles que ndo estdo participando das atividades.

§ 3° - Nao serd exigida a autorizagao:
| - para situag¢des de uso eventual e ndo regular e continuo;

Il - para orientagdo de atividades fisicas orientadas por profissionais
em carater individual;

[l - para o uso comum de vias publicas em caminhadas, corridas,
ciclismo, excetuadas provas, competigdes ou maratonas;

Art. 3° A Autorizagdo s6 sera concedida para profissionais graduados
em Educa¢do Fisica e devidamente registrados no Conselho Regional
de Educagdo Fisica.

§ 1° - O profissional autorizado e registrado fica obrigado a ressarcir
quaisquer danos ambientais ou fisicos causados aos  espagos,
equipamentos ou infraestrutura publica, ocasionado devido a pratica
das atividades de seu grupo.

§ 2° - E obrigatério estar com autorizagdo durante a utilizagdo dos
espagos.
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Art. 4°. As despesas decorrentes da execu¢do da presente Lei correrdo
por conta das dotagdes or¢amentarias proprias, suplementadas se
necessario.

Art. 5°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Justificativa

Observando o  desenvolvimento  das  praticas
esportivas € a grande adesdo em nossa cidade, € oportuno regulamentar
e organizar o wuso dos espagos publicos para que 0s grupos
acompanhados por profissionais de educacdo fisica possam realizar as
suas atividades com seguranga, utilizando e usufruindo dos espagos
publicos mas se responsabilizando por sua preservagao.

Plendrio dos Autonomistas, 19 de abril de 2021.
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PROC. N° 1629/2021
AUTOR: GILBERTO COSTA MARQUES

ASS.: PROJETO DE LEI QUE "DISPOE SOBRE A UTILIZACAO
DE ESPACOS PUBLICOS, PRACAS, PARQUES E AREAS DE LAZER
PARA FINS DE PRATICA DE ATIVIDADE FISICAS MONITORADAS
E DE CARATER REGULAR, REALIZADAS EM GRUPOS E
MONITORADAS POR PROFISSIONAIS DE EDUCACAO FISICA, NO
MUNICIPIO DE SAO CAETANO DO SUL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS."

PARECER N° 294, DA SEGUNDA SESSAO LEGISLATIVA DE 2021-
2022, DA DECIMA-OITAVA LEGISLATURA, DA COMISSAO DE
JUSTICA E REDACAO.

De autoria do Vereador Gilberto Costa
Marques, o projeto de lei em epigrafe tem por finalidade dispor sobre a
utilizagdo de espagos publicos, pragas, parques e dreas de lazer para fins de
pratica de atividade fisicas monitoradas e de carater regular, realizadas em
grupos e monitoradas por profissionais de educag@o fisica, no municipio de Sao
Caetano do Sul d4 outras providéncias.

A propositura foi encaminhada a esta Comissao
de Justica e Redagdo, para ser examinada nos aspectos legais, constitucionais e
juridicos, conforme dispde o artigo 38 e paragrafos do Regimento Interno desta
Casa.

Com efeito, de se reconhecer as razoes
relevantes e meritorias que ddo arrimo ao projeto de lei desencadeado pel
nobre Vereador.

Infelizmente, porém, examinando a matéria
sob o prisma estritamente legal, constitucional ou juridico, presente na
propositura o vicio de iniciativa.
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Destarte, em principio, mister se faz deixar
consignado que o nobre Edil, ao deflagrar o processo legislativo, tal como se
apresenta na propositura ora sob exame, delegou fun¢des ao Prefeito,
praticando atos proprios e de competéncia exclusiva do Executivo, atribui¢cdes
essas incomunicaveis, estanques e intransferiveis, conforme se pode ver no
artigo 2° da Constitui¢ao da Republica.

Porquanto, a nosso sentir, haja vista que, em se
tratando de matéria legislativa cuja execugdo implique a imposicdo de
atribui¢oes a serem executadas pelos 6rgdos da Administra¢do, a iniciativa é
privativa do chefe do Poder Executivo.

Perfilhando esse entendimento, PETRONIO
BRAZ assevera, “verbis™:

“Sdo de iniciativa do Prefeito as leis que disponham sobre a criagdo de
cargos, fungées ou empregos publicos na Administragdo direta e indireta,
o or¢amento municipal anual, plurianual, as diretrizes orcamentarias, a
criagdo, estruturagdo e atribui¢ées das Secretarias Municipais e matéria
tributaria.” (cf. in Direito Municipal na Constituicdo, 1* ed., Livraria de
Direito, Leme-SP. 1994, p. 210).

Em analise ao inciso XII, do artigo 69 da Lei
Organica do Municipio de Sao Caetano do Sul, possivel anotar que “compete
privativamente ao Prefeito, alem de outras atribui¢ées previstas nesta lei (...) permitir ou
autorizar o uso de bens municipais por terceiros”

No mais, precedente do Tribunal de Justiga de
Sao Paulo, define a pretensao legislativa como “matéria administrativa a reclan
lei que se origine do chefe do Poder Executivo”, conforme segue em sua literalidade}

“Ag¢ao Direta de Inconstitucionalidade — Lei Municipal, de iniciativa da
Cdmara de Vereadores que autoriza o Poder Executivo a instituir o
Regulamento das Pragas de Ubatuba — Inconstitucionalidade — Matéria
administrativa a reclamar lei que se origine do chefe do Poder Executivo,
ndao importando que veicule autorizagdo, pois, em verdade, contém
determinag¢do — Precedentes — Usurpagado de atribui¢do do Prefeito, com
violagdo do principio da separagdo de fungées dos orgaos do governo
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local — A¢ao procedente.” (TJ/SP — ADIN — 0157899-81.2011.8.26.000,
rel. Des. Walter de Almeida Guilherme)

Por todas as razdes acima expostas, sob o

prisma que compete a esta Comissao opinar, tao somente juridico-
constitucional, entendemos que a proposigdo nao reune os requisitos para sua
tramitagcdo e aprovacao final pelo Egrégio Plenario, posto que revestida de
irremediavel INCONSTITUCIONALIDADE, quando em cotejo com a
Constitui¢ao Federal Brasileira e de patente ILEGALIDADE em face da

L.O.M..

E o parecer.

Sala de Reunides, 22 de fevereiro de 2022
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Y,

Ver. Rédhei Claudio Alexandre

Presidente | Relator

Membros:

er. AnerrcoScucughaJumor Ver er\Cavalcariti de Lira
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Ver. Matheus Lothaller Gianello

Aprovado na reuniao de 22.02.22






