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PROJETO DE LEI

"INSTITUI, NO CALENDARIO
OFICIAL DE DATAS E EVENTOS DO
MUNICIPIO DE SAO CAETANO DO
SUL, A 'SEMANA MUNICIPAL DE
COMBATE A PEDOFILIA E A
VIOLENCIA SEXUAL CONTRA
CRIANCAS E ADOLESCENTES E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS."

Art. 1°. Fica instituida, no Calendario Oficial de Datas ¢ Eventos do
Municipio de Sao Caetano do Sul, a "Semana Municipal de Combate a
Pedofilia e a Violéncia Sexual Contra Criangas ¢ Adolescentes".

Paragrafo Unico - Essa data sera realizada, anualmente, na semana que
compreende o dia 18 de maio, Dia Nacional de Combate a Pedofilia e
a Violéncia Sexual Contra Criangas ¢ Adolescentes.

Art. 2°. As despesas decorrentes da execugdo da presente Lei correrdo
por conta das dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas se
necessario.
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Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Justificativa

O dia 18 de maio foi constituido pela Lei Federal n°
9.970/2000 como o Dia Nacional de Combate ao Abuso ¢ a
Exploragao Sexual de Criangas e¢ Adolescentes. Essa data foi escolhida
em razdo do crime que comoveu toda a nacdo brasileira em 1973, o
caso Araceli, em que uma menina de oito anos foi sequestrada,
estuprada e cruelmente assassinada, em Vitoria, no Espirito Santo.

A inten¢do deste projeto ¢, portanto, instituir a
Semana Municipal de Combate a Pedofilia e a Violéncia Sexual Contra
Criangas ¢ Adolescentes, a fim de realizar uma semana de mobilizacao
de toda a populagdo do municipio na luta de prevengao ¢ combate a
violéncia sexual contra criangas e adolescentes, ja que se faz
necessaria uma soma de esfor¢os entre poder publico e sociedade civil
para enfrentar essa situagao gravissima em toda a sociedade. A criagdo
dessa semana partc de uma ag¢do conjunta com a Delegacia de Defesa
da Mulher, Conselho Tutelar, Conselho Municipal dos Direitos da
Crianga ¢ do Adolescente, Seguranca Publica, bem como outros Orgiaos
que compOem a rede de protecdo e defesa dos direitos da crianga ¢ do
adolescente no ambito do municipio ¢ do estado.

Com a instituigdo da semana de combate ¢ possivel
oferecer ferramentas para que os Orgdos publicos municipais, como
secretarias, Conselho Tutelar, escolas e seguranga publica promovam,
a cada ano e na mesma semana, uma série de atividades de
conscientizagio e acdes sobre o tema. E preciso formar consciéncia
nacional para denunciar e romper com esse ciclo de violéncia, portanto
o municipio cumpre papel fundamental na iniciativa de atividades que
abordem os temas nos mais variados ambitos.
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Durante o periodo de isolamento familiar o
municipio pode constatar um aumento nos atendimentos realizados
pelo Conselho Tutelar. A pandemia escancarou um problema que
existe ha muito tempo — a violéncia e abuso contra a crianga e o
adolescente.

Um projeto de lei como esse ¢ de grande importancia
tendo em vista os inGimeros casos de abusos sexuais sofridos por
criangas em nosso pais, estado e municipio. E, como exemplo da nossa
propria cidade, citamos o caso exposto pela Agéncia Publica de
Samuel Klein, fundador das Casas Bahia, falecido em 2014.
Conhecido como *“o rei do varejo”, Klein teria usado seu poder como
empresario bem-sucedido para manter durante décadas um esquema de
aliciamento de criancas ¢ adolescentes para a pratica de exploragado
sexual dentro da iconica sede da empresa, em Sao Cactano do Sul,
além de outros locais em Santos, Sao Vicente, Guaruja ¢ Angra dos
Reis. A situagdo aguarda uma resposta juridica e¢ politica e somamos a
esses esforcos a instituicdo dessa semana no calendario, a fim de
contribuir com agdes para que crimes como esses sejam evitados.

E na esperanca de que essa Iniciativa legislativa
venha a contribuir para solucionar um problema de tamanha gravidade
e complexidade que, contando com a colabora¢do dos nobres pares
para aprovagdo da presente proposi¢dao, sugerimos que seja instituida a
Semana Municipal de Combate a Pedofilia e a Violéncia Sexual Contra
Criangas e Adolescentes.

Plenario dos Autonomistas, 05 de maio de 2021.

Reuwa Taots Dienou
BRUNA CHAMAS BIONDI

(MULHERES POR + DIREITOS)
VEREADORA
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PROC. N°1791/21
AUTOR: BRUNAS CHAMAS BIONDI

ASS.: PROJETO DE LEI QUE " INSTITUI, NO CALENDARIO
OFICIAL DE DATAS E EVENTOS DO MUNICIPIO DE SAO
CAETANO DO SUL, A 'SEMANA MUNICIPAL DE COMBATE A
PEDOFILIA E A VIOLENCIA SEXUAL CONTRA CRIANCAS E
ADOLESCENTES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS."

PARECER N° 368, DA SEGUNDA SESSAO LEGISLATIVA DE 2021-
2022, DA DECIMA-OITAVA LEGISLATURA, DA COMISSAO DE
JUSTICA E REDACAO.

De autoria da Vereadora Bruna Chamas
Biondi, o projeto de lei em epigrafe tem por finalidade instituir, no calendario
oficial de datas e eventos do municipio de Sdo Caetano do Sul, a 'Semana
municipal de combate a pedofilia e a violéncia sexual contra criancas e

adolescentes e da outras providéncias

A propositura foi encaminhada a esta
Comissdo de Justica e Redagdo, para ser examinada nos aspectos legais,
constitucionais e juridicos, conforme dispde o artigo 38 e paragrafos do

Regimento Interno desta Casa.

Com efeito, de se reconhecer as razd
relevantes ¢ meritorias que dao arrimo ao projeto de lei desencadeado pelo

nobre Vereador.

Infelizmente, porém, examinando a matéria
sob o prisma estritamente legal, constitucional ou juridico, presente na

propositura nao comporta acolhimento.




ORDEM DO DIA FLS. 1997

CAMARA MUNICIPAL DE ASSESSORIA
SAO CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA
PROC. N° 1791/21

Lei que, ao instituir aludida data
comemorativa, ndao trata de nenhuma das matérias de iniciativa legislativa

exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

A Nobre Edil, ao instituir a data
comemorativa, ndo viola o principio da separa¢do de poderes, entretanto, sua

porpositura invade a esfera da gestao administrativa.

Referida invasao resta configurada no
paragrato unico do artigo 1° do projeto, vez que impde atribuicdes ao Poder
Executivo, por tornar obrigatoria a realizacao do evento “NA SEMANA QUE
COMPREENDE O DIA 18 DE MAIO™.

Desta forma, a propositura, ora analisada,
cria obrigacgdes e tarefas para os orgdos do Poder Executivo, atos tipicos de

gestao administrativa, destinados a sua organizacao e funcionamento.

Este e 0 atual entendimento

jurisprudencial:

AC/fO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n“ 10.291, de 12
de marco de 2020, do Municipio de Santo André, que "institui no
calendario oficial do municipio a celebragcdo da campanha 'Julho Verde'
e da outras providéncias" — Lei que, ao instituir aludida data
comemorativa, ndo trata de nenhuma das matérias de iniciativa legislativa

exclusiva do Chefe do Poder Executivo, ndo viola o principio da

separagdo de poderes (ao instituir a data comemorativa), mas :'nmdc&%

esfera da gestao administrativa, ao impor atribui¢ées ao Poder Executivo,
em seu art. 2° incisos I e Il — Artigo 2°, incisos I e Il da Lei 10.291/2020
que impoe ao Poder Executivo a realizag¢do, "durante o més de julho de
cada ano”, "nas escolas publicas do Municipio", de "atividades ¢ debates
que terdo como objetivo: I — conscientizar as crian¢as das necessidades
de cuidados precoces e dos bons habitos para evitar o cancer; Il —

promover diagnosticos e identificar dentre os alunos possiveis casos
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clinicos" — Dispositivos que criam e disciplinam obrigagées e tarefas
para os orgaos do Poder Executivo, atos tipicos de gestdo administrativa,
destinados a sua organizag¢do e funcionamento — Ofensa aos principios da
separagao de poderes, de iniciativa e da reserva de administracdo (arts.
5 caput, §§ 1°e 2°% 24, § 2¢ "2"; 47, I, XI, XIV e XIX, "a", da
Constitui¢do do Estado, aplicaveis aos Municipios por for¢a do art. 144
da mesma Carta) — Inconstitucionalidade configurada. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE — Alegagao de violagao do artigo 25 da
— CE — Improcedéncia — Auséncia de previsdo de dotagao or¢amentdria que
ndo implica a existéncia de vicio de inconstitucionalidade, mas apenas a
inexequibilidade da lei no exercicio or¢amentario em que aprovada —
Entendimento, pacifico, segundo o qual a falta de especificagdo da fonte
de recursos pode resultar apenas a ndo implementa¢do da norma no
mesmo exercicio em que posta em vigor, mas desde logo providenciada
sua inser¢do no orgamento do exercicio seguinte — Inexisténcia de
inconstitucionalidade nesse ponto. A¢do julgada parcialmente
procedente. (TJSP;  Direta de Inconstitucionalidade  2216625-
96.2020.8.26.0000; Relator (a): Jodo Carlos Saletti; Orgdo Julgador:
Orgao Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A: Data do
Julgamento: 29/09/2021; Data de Registro: 07/10/2021)

Frise-se, a execucdo de eventos cabe
exclusivamente ao Poder Executivo, o qual ¢ dotado dos instrumentos e
recursos para, mediante critérios de discricionariedade autorizados pela lé

analisar a conveniéncia e oportunidade de medida como a que ora ¢ discutida.

Desta forma, a Nobre Parlamentar, ao

deflagrar o processo legislativo, tal como se apresenta na propositura ora sob

exame, esta praticando atos proprios e de competéncia exclusiva do Executivo,
atribui¢des essas incomunicaveis, estanques e intransferiveis, conforme se pode

ver no artigo 2° da Carta Magna.
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Porquanto, a nosso sentir, haja vista que,
em se tratando de matéria legislativa cuja execugdo implique a imposi¢ao de
atribuigdes a serem executadas pelos 6rgdos da Administracdo, a iniciativa é

privativa do chefe do Poder Executivo.

Perfilhando esse entendimento,

PETRONIO BRAZ assevera, “‘verbis”:

“Sdo de iniciativa do Prefeito as leis que disponham sobre a criac¢do de
cargos, fungoes ou empregos publicos na Administragdo direta e indireta,
o or¢amento municipal anual, plurianual, as diretrizes orcamentarias, a
criagdo, estrutura¢do e atribui¢ées das Secretarias Municipais e matéria
tributaria.” (cf. in Direito Municipal na Constituigdo, 1* ed., Livraria de

Direito, Leme-SP, 1994, p. 210).

Por todas as razdes acima expostas, sob o
prisma que compete a esta Comissdo opinar, tdo somente juridico-
constitucional, entendemos que a proposi¢do ndo retne os requisitos para sua
tramita¢do e aprovagdo final pelo Egrégio Plenario, posto que revestida de
irremediavel INCONSTITUCIONALIDADE, quando em cotejo com \1{\\
Constituicdo Federal Brasileira e de patente ILEGALIDADE em face da
L.OM..

E o parecer.
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Sao Caetano do Sul, 17 de maio de 2022.
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Relator

Aprovado na reunido de 17.05.22
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