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Senhor Presidente

PROJETO DE LEI

"DISPOE SOBRE O FORNECIMENTO
DE FOTOGRAFIAS GRATUITAS A
PESSOAS CARENTES, NO AMBITO
DO MUNICIPIO DE SAO CAETANO
DO SUL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS."

Art. 1°. Fica o Poder Executivo autorizado a fornecer fotografias,
gratuitamente, a pessoas carentes, no ambito do municipio de Sao
Caetano do Sul, quando estas delas necessitarem para admissdo
profissional.

Paragrafo Unico - 'O Poder Executivo podera utilizar-se dos servigos
de laboratério proprio ou de cadastrados junto a Secretaria Municipal
de Assisténcia e Inclusdo Social - SEAIS.

Art. 2°. O fornecimento sera procedido pela Secretaria Municipal de
Assisténcia e Inclusao Social - SEAIS, mediante a comprovagao da
necessidade da pessoa atendida.
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Art. 3° As despesas decorrentes da execug¢do da presente Lel correrdo
por conta das dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se
necessario.

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Justificativa

Estamos encaminhando este Projeto de Lei com a
finalidade de possibilitar que o Executivo Municipal fornega
fotografias as pessoas carentes, que estdo na iminéncia de serem
empregados em empresas, mas que ndo as possuem € nem recursos
para consegui-las.

E muito mais eficiente a Secretaria Municipal de
Inclusdo e Assisténcia Social - SEAIS langcar um olhar para esta
necessidade, que resolve o problema na raiz, ao invés de adotar
projetos, algumas as vezes, ndo eficazes, embora necessarios também,
mas que ndo promovem a autoestima e a cidadania, como este.

Espero receber mercé dos meus Nobres Pares.

Plen3 d s Autonomistas. 30 de abril de 2021.

MARCOS SERGIO G. FONTES
(DR. MARCOS FONTES)
EREADOR
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CAMARA MUNICIPAL DE ASSESSORIA
SAO CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 1763/2021
AUTOR: MARCOS SERGIO GONCALVES FONTES

ASS.: PROJETO DE LEI QUE "DISPOE SOBRE O
FORNECIMENTO DE FOTOGRAFIAS GRATUITAS A PESSOAS
CARENTES, NO MUNICIPIO DE SAO CAETANO DO SUL E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS."

PARECER N° 322, DA SEGUNDA SESSAO LEGISLATIVA DE 2021-
2022, DA DECIMA-OITAVA LEGISLATURA, DA COMISSAO DE
JUSTICA E REDACAO.

De autorta do Vereador Marcos Sergio
Gongalves Fontes, o projeto de lei em epigrafe tem por finalidade dispor sobre
o fornecimento de fotografias gratuitas a pessoas carentes, no municipio de Sao

Caetano do Sul e da outras providéncias.

A propositura foi encaminhada a esta Comissao
de Justica e Redagdo, para ser examinada nos aspectos legais, constitucionais e
juridicos, conforme dispoe o artigo 38 e paragrafos do Regimento Interno desta

Casa.

Com efeito, de se reconhecer as razoes
relevantes € meritorias que dao arrimo ao projeto de lei desencadeado pelo

nobre Vereador.

De certo, a inten¢ao do Ilustre Parlamentaxk
auxiliar o necessitado que almeja adentrar no mercado de trabalho, entretanto,

examinando a matéria sob o prisma estritamente legal, constitucional ou

juridico, resta flagrante a inconstitucionalidade.

A inconstitucionalidade resta caracterizado no
logo no caput do artigo 1° do presente projeto, vez que possui 0 termo

“autorizado™.
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Clarividente que o termo supracitado ¢
explicito quanto a sua natureza autorizativa, sendo assim, foge a competéncia
do Ilustre Parlamentar, por clara invasao ao poder de gestao, ora cabivel ao

Executivo.

Inclusive, este ¢ o atual entendimento

sedimentado na jurisprudéncia, vejamos:

Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei n. 1.361, de 03.04.2018, do
Municipio de Nazaré Paulista, que "autoriza a institui¢do de equoterapia
nas escolas de rede municipal de ensino como politica de educagdo
inclusiva e da outras providencias". Instituicao, em si, de programa de
atendimento a saude dos alunos da rede municipal, por disposi¢oes
genéricas e abstratas, que ndo afronta o principio da reserva da
Administragdo. Ofensa que, porém, a este titulo se da quando se cometem
atribuigoes e obrigagoes especificas de gestdao ao Executivo. Solugao que
se reserva ao feito na esteira de precedente recente do Colegiado,
Julgando hipotese analoga. San¢ao que ndo afasta o vicio, na parte da lei
em que ele se verifica. Irregularidade reconhecida apenas em expressoes
dos artigos 1° e 3% alem do art. 4°. Acdo julgada parcialmente
procedente.  (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2132436-
54.2021.8.26.0000; Relator (a): Claudio Godoy, Orgfio Julgador: Orgdo
Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento:
23/02/2022; Data de Registro: 24/02/2022)

Ainda, o paragrafo unico do artigo 1° ¢ o artig

2° do projeto em exame, acarretam em atribuig¢ao especifica ao SEIAS

Desta forma, o nobre Edil, ao deflagrar o

processo legislativo, tal como se apresenta na propositura ora sob exame, esta
praticando atos proprios e de competéncia exclusiva do Executivo, atribuigoes
essas incomunicaveis, estanques e intransferiveis, conforme se pode ver no

artigo 2° da Carta Magna.
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Porquanto, a nosso sentir, haja vista que, em se
tratando de matéria legislativa cuja execuc¢do implique a imposicdo de
atribuigOes a serem executadas pelos orgaos da Administra¢do, a iniciativa é

privativa do chefe do Poder Executivo.

Perfilhando esse entendimento, PETRONIO
BRAZ assevera, “verbis™:

“Sao de iniciativa do Prefeito as leis que disponham sobre a criagdo de
cargos, fungoes ou empregos publicos na Administrac¢ao direta e indireta,
o or¢amento municipal anual, plurianual, as diretrizes or¢camentarias, a
criagdo, estruturagdo e atribui¢oes das Secretarias Municipais e matéria
tributaria.” (cf. in Direito Municipal na Constitui¢do, 1* ed., Livraria de

Direito, Leme-SP, 1994, p. 210).
De certo, a execugao do disposto no projeto
de lei impora ao Poder Executivo o 6nus de determinar aos seus respectivos

Orgaos competentes que cumpram as determinagdes legais ali previstas.

Por fim, importante destacar, este projeto
de lei acabaria por criar novas atribuigoes a servidores publicos, o que também

¢ de competéncia do Poder Executivo (art. 61, inc. II, AL. C, CF/88).

Por todas as razdes acima expostas, sob o

prisma que compete a esta Comissdo opinar, tdo somente juridico-

constitucional, entendemos que a proposi¢ao ndo reune os requisitos para st
tramitagdo e aprovagao final pelo Egrégio Plenario, posto que revestida de
irremediavel INCONSTITUCIONALIDADE, quando em cotejo com a
Constitui¢ao Federal Brasileira e de patente ILEGALIDADE em face da
L.O.M..

E o parecer.
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Sala de Reunides, 29 de marco de 2022

Ver. Marcos Sérgio/Gongalves Fontes Ver. Amérgco S}c&g]ia Junior

Presidente | Relator

Membros:

/

L

Ver. Jander, aldanti de Lira Ver. Matheus Lothaller Gianello

s

Ver. Rodnei Claudio Alexandre

Aprovado na reunido de 29.03.22






