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Sao Caetano do Sul, 16 de novembro de 2; 22
Senhor Presidente,

Temos a elevada honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, a fim de ser
submetido a apreciagao dessa Colenda Camara Municipal, o incluso Projeto de Lei que
ALTERA A NOMENCLATURA DO EMPREGO PUBLICO EFETIVO DE ‘FISCAL
TRIBUTARIO’, REGIDO PELA LEI MUNICIPAL N° 5.153/2013, PARA ‘AUDITOR
FISCAL TRIBUTARIO” E SUAS ALTERAGOES POSTERIORES.

A proposta tem por objetivo tornar a denominagao do cargo e da carreira
compativel com as funcdes exercidas pelo seu fitular, bem como promover a
padronizacdo com a denominacdo que vem sendo adotada pelos demais fiscos

municipais.

Verifica-se que a Lei Municipal n°® 5.153/2013 cometeu um equivoco ao atribuir
ao referido emprego publico o nome de “Fiscal Tributario”, pois, essa e outras
designacdes semelhantes, representam os antigos nomes que eram atribuidos aos
servidores, normalmente portadores apenas de nivel médio ou fundamental, que

realizavam atividades de fiscalizagao.

Em se tratando dos profissionais de nivel superior, que realizam atividades de
auditoria, as quais vao muito além da fiscalizagdo e apresentam uma complexidade

muito mais elevada, a designagao correta e a de “Auditor”.

Para melhor exemplificar a diferencga entre fiscalizagao e auditoria, recorrendo

ao moderno dicionario Michaelis da Lingua Portuguesa, temos que: fiscalizar significa
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examinar ou verificar algo, enquanto que auditar remete ao exame analitico e

minucioso sobre determinada matéria.

Em termos praticos, ao contrario do “fiscal”’, servidor que ‘fiscaliza”
determinadas condutas e penaliza o sujeito ao constatar descumprimento de norma
legal objetiva, o auditor tributario efetivamente examina, certifica, quantifica e, por fim,
possibilita materializar o direito do Estado de obter o justo e correto cumprimento das

obrigacdes tributarias para com o Estado.

E o faz por meio do exame das atividades do contribuinte e de terceiros, sua
documentacdo contabil, fiscal, contratual e societaria — que sao tarefas muito mais
complexas que a simples constatagdo da ocorréncia de fatos que se possa enquadrar

como infragdo ou nao.

Cabe ao auditor observar normas legais, doutrinas, jurisprudéncias e todo um
arcabouco juridico e técnico que fundamenta a homologagdo do cumprimento das
obrigacdes tributarias e, assim, combater tanto a evasao fiscal, como as diversas

praticas ilegais — e cada vez mais complexas € modernas — que lesam o Erario.

Nesse sentido, & que objetivamente realiza o atualmente denominado “Fiscal
Tributario”, portanto, torna-se evidente a necessidade de alteragao da nomenclatura do

cargo para “Auditor”.

Além disso, essa & a nomenclatura adotada pelo Fisco Federal, nos Fiscos
Estaduais e na grande maioria dos Fiscos Municipais dos mais diversos Estados da

Federagao.

Inclusive, a maioria dos municipios proximos a Sao Caetano do Sul ja adota
essa nomenclatura, tais como: Sado Bernardo do Campo, Sao Paulo, Santo Andre,

Ribeirao Pires e Maua.

Relativamente ao Fisco Federal, em substituicdo a antiga denominacao de
“Fiscal de Tributos Federais”, a atual nomenclatura do cargo é "Auditor Fiscal da
Receita Federal do Brasil”.

Sao estas, em sintese, as justificativas que devem ser consignadas nesta

Mensagem, aguardando o pleno acolhimento por parte dos ilustres Membros do Poder
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Legislativo, ao mesmo tempo em que solicitamos seja o presente Projeto, dada a
relevancia da matéria, apreciado em regime de urgéncia, nos termos do artigo 46 da
Lei Organica do Municipio.

Atenciosamente,

JOSE AURICCHIO JUNIOR

Prefeito Municipal

Exmo. Sr.
ANACLETO CAMPANELLA JUNIOR

DD. Presidente, da Camara Municipal de Sao Caetano do Sul
Nesta
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Processo n°® 11.076/2020

LEEN®.. ..o conimammmmmmmmnss DE............ D) DE 2022

“ALTERA A NOMENCLATURA DO EMPREGO
PUBLICO EFETIVO DE °‘FISCAL TRIBUTARIO’,
REGIDO PELA LEI MUNICIPAL N° 5.153/2013, PARA
‘AUDITOR  FISCAL TRIBUTARIO” E SUAS
ALTERAGOES POSTERIORES”

JOSE AURICCHIO JUNIOR, Prefeito Municipal de Sdo Caetano do Sul, Estado
de Sao Paulo, usando das atribuicdes que Ihe sao conferidas nos termos do art. 69, XI,
da Lei Organica do Municipio, FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele
sancionou e promulgou a seguinte LEI:

Art. 1°. Os atuais empregos publicos de “Fiscal Tributario” do Municipio de Sao
Caetano do Sul, ocupados, vagos e os que vierem a vagar, passam a denominar-se
“Auditor Fiscal Tributario”, de forma a promover a padronizagao com os demais fiscos

municipais.

Art. 2°. Os empregos publicos de “Auditor Fiscal Tributario”, denominados
anteriormente a esta Lei como “Fiscal Tributario”, permanecem com 0s mesmos pre-
requisitos para ingresso na carreira € com as mesmas atribuicbes previstas na Lei
Municipal n® 5.153/2013.

Art. 3°. A mudanca na denominacao dos empregos publicos a que se refere
esta Lei ndo representa, para qualquer efeito legal, descontinuidade em relagéo a
carreira, ao emprego publico e nao modifica remuneragéao, provento ou pensao

concedidos sob denominacao anterior.

Art. 4°. Fica alterado o Anexo Xl integrante da Lei Municipal n°® 5.365, de 19 de
novembro de 2015, com relagdao ao emprego de Fiscal Tributario, passando a vigorar

com a seguinte redagao:
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EMPREGO CARGA
QTDE | PUBLICO | REQUISITOS ATRIBUIGOES HORARIA
11 Auditor Nivel Fiscalizar e analisar documentos 44
Fiscal Superior exigidos para cadastramento de
Tributario Completo empresas, realizando diligéncias,

atendendo e orientando contribuintes
sobre o cumprimento da legislagao.
Inspecionar estabelecimentos
industriais, comerciais, de prestagao
de servigos e das demais entidades
guanto a regularizacao tributaria.
Executar os procedimentos de
fiscalizacdo, desde a abertura da
empresa até o encerramento em
conformidade com a legislagao
municipal. Acompanhar divulgagoes e
publicagdes especializadas,
mantendo-se informado sobre a
legislacado e novos programas
municipais, estaduais e federais.
Analisar e emitir informacao técnica
no processo fiscal. Analisar e
informar sobre empresas que
necessitam de regime especial de
fiscalizagdo, acompanhando o seu
comportamento fiscal. Aplicar
penalidades cabiveis em caso de
descumprimento da legislagao.
Pesquisar as informacoes pertinentes
a modernizacao de legislagao
tributaria em vigor. Executar outras

atividades correlatas a critério da
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Secretaria Municipal da Fazenda -
SEFAZ

Art. 5°. A execucao desta Lei nao ocasionara impacto no orgamento, em razao
da auséncia de elevacao da despesa legalmente fixada, posto que se constitui em mera

alteracao de denominacao de emprego publico.
Art. 6°. Esta Lei entrarda em vigor na data de sua publicagao.

Prefeitura Municipal de Sao Caetano do Sul, ...... yde ... de 2022, 146°

da fundagao da cidade e 74° de sua emancipagao Politico-Administrativa

QZal

JOSE AURICCHIO JUNIOR

Prefeito Municipal
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CAMARA MUNICIPAL DE ' ASSESSORIA /
SAO CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 3780/2022
AUTOR: PREFEITURA MUNICIPAL

ASS.: PROJETO DE LEI QUE "ALTERA A NOMENCLATURA DO
EMPREGO PUBLICO EFETIVO DE 'FISCAL TRIBUTARIO!',
REGIDO PELA LEI MUNICIPAL N° 5.153/2013, PARA 'AUDITOR
FISCAL TRIBUTARIO' E SUAS ALTERACOES POSTERIORES."

PARECER N° 615, DA SEGUNDA SESSAO LEGISLATIVA DE 2021-
2022, DA DECIMA-OITAVA LEGISLATURA, DA COMISSAO DE
JUSTICA E REDACAO.

De autoria do Poder Executivo, o projeto de
lei em epigrafe tem por finalidade alterar a nomenclatura do emprego putblico
efetivo de 'fiscal tributario', regido pela lei municipal n® 5.153/2013, para

'auditor fiscal tributario' e suas alteragdes posteriores."

Em seguida, a propositura foi encaminhada a
esta Comissdo de Justi¢a e Redagdo, para ser examinada nos aspectos legais,
constitucionais e juridicos, conforme dispde o artigo 38 e paragrafos do

Regimento Interno desta Casa.

Da mensagem que acompanha o projeto de

lei em tela, € possivel extrair: “A proposta tem por objetivo tornar a

denominagdo do cargo e da carreira compativel com as fungoes exercidas pelo
/ seu titular, bem como promover a padronizagdo com a denominagdo que vem

sendo adotada pelos demais fiscos municipais.”
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Continuando:  “Verifica-se que a Lei

Municipal n°5.153/2013 cometeu um equivoco ao atribuir ao referido emprego
publico o nome de “Fiscal Tributario”, pois, essa e outras designagoes
semelhantes, representam os antigos nomes que eram atribuidos aos
servidores, normalmente portadores apenas de nivel médio ou fundamental,

que realizavam atividade de fiscaliza¢do.”

Finalizando: “Sdo estas, em sintese, as
Justificativas que devem ser consignadas nesta Mensagem, aguardando o pleno
acolhimento por parte dos ilustres Membros do Poder Legislativo, ao mesmo
tempo em que solicitamos seja o presente Projeto, dada a relevancia da
materia, apreciado em regime de urgéncia, nos termos do artigo 46 da Lei

Organica do Municipio.”

/ A matéria ¢ de natureza legislativa,

inexistindo Obices quanto a sua regular tramitagao.

Diante do exposto, ¢,  portanto,
FAVORAVEL, esta manifestacdo pela aprovacdo do Projeto de Lei ora em

€xame.
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CAMARA MUNICIPAL DE ASSESSORIA ;102/
SAO CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 3780/2022

Sao Caetano do Sul, 23 de novembro de 2022

2

Ver. Marcos Sérgiof oilqélves Fontes Ver. Rodnei Claudio Alexandre
Presidente r'

Relator
Membros:

Ver. Matheus Lothaller Gianello

Ver. Américo Scucuglia Junior

Aprovado na reunido extraordinaria de 23.11.22
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CAMARA MUNICIPAL DE ASSESSORIA
SAO CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA

CERTIDAO

CERTIFICO, para os devidos fins, que, na data de 23/11/2022, as 12h em
reunido extraordinaria, por videoconferéncia, da Comissdo de Justica e
Redagdo o vereador Matheus Lothaller Gianello manifestou a impossibilidade
de comparecimento pessoal na Camara Municipal de Sdo Caetano do Sul para
assinatura. Desta feita, esta de acordo com o Parecer Favoravel ao Projeto de
Lei n® 3780/2022 de autoria do Poder Executivo, exarado pelo relator R[odnei
Claudio Alexandre. Nada mais a certificar.

. / .
D rreira de Aguiar
ATL — Assessoria Técnico-Legislativa

y
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Prefeitura Municipal de Sdo Caetano do Sul

ESTADO DE SAO PAULO
Secretaria Municipal de Planejamento e Gestiio - SEPLAG
Proc. n® 13457/08 - 11l Vol.

LEI N° 5.153 DE 24 DE OUTUBRO DE 2013

“DISPOE SOBRE A CRIACAO DE EMPREGOS PUBLICOS
NO QUADRO _DE EMPREGOS E SALARIOS DA
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO CAETANO DO SUL,
CONSTANTE DO ANEXO VI DA LEI N° 4.727, DE 16 DE
DEZEMBRO DE 2008, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

PAULO NUNES PINHEIRO, Prefeito Municipal de Sdo Caetano do Sul, no uso
das atribuicées que Ihe sio conferidas pelo artigo 69, inciso X|, da Lei Organica do Municipio;

FAZ SABER, que a Camara Municipal aprovou e ele sancionou e promulgou a
seguinte Lei:

Artigo 1° - Ficam criadas as vagas de empregos publicos constantes no Anexo | da
presente Lei, que passam a integrar o “Quadro de Empregos e Salarios da
Prefeitura Municipal de So Caetano do Sul’, integrante do Anexo VI da Lei n°
4,727, de 16 de dezembro de 2008, e alteragdes posteriores.

§ Unico - As vagas de empregos pUblicos de que trata o caput seréo preenchidas por
concurso publico de provas ou de provas e titulos, sob regime juridico da
Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT, observando-se quanto a carga
horéria, requisitos de provimento e remuneragdo o Anexo VI da Lei n® 4.727,
de 16 de dezembro de 2008, bem como as normas administrativas e
legislagdo vigente no que tange a conduta funcional e escala de trabalho.

Artigo 2° - Ficam criados os empregos publicos constantes no Anexo Il da presente Lei,
que passam a integrar o “Quadro de Empregos e Salarios da Prefeitura
Municipal de Sao Caetano do Sul’, integrante do Anexo VI da Lei n® 4.727, de
16 de dezembro de 2008, e alteracdes posteriores.

§ Unico - Os empregos publicos de que trata o caput serdo providos mediante concurso
publico de provas ou de provas e titulos, sob regime juridico da Consolidagao
das Leis do Trabalho — CLT, constando do Anexo Il desta Lei, as respectivas
atribuicdes, remuneracdes e requisitos necessarios ao exercicio dos empregos
publicos, observando-se as normas administrativas e legislagéo vigente no que
tange a conduta funcional e escala de trabalho.

Artigo 3° - N&o se aplica as remuneragdes das vagas e dos empregos publicos criados
nos termos dos artigos 1° e 2° desta Lei, o abono concedido pelo artigo 9° da
Lei n° 4.217, de 31 de margo de 2004, aplicando-se somente para os
servidores dos escaldes menores do Quadro da Administragdo Publica
Municipal a serem concursados e contratados, a gratificagdo prevista no artigo
6° e 7° da Lei n° 3.295, de 08 de junho de 1993, de forma a assegurar o
vencimento mensal bruto mini '
de junho de 2013.

}/L{/.
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CAMARA MUNICIPAL DE ASSESSORIA
SAO CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 3780/2022
AUTOR: PREFEITURA MUNICIPAL

ASS.: PROJETO DE LEI QUE "ALTERA A NOMENCLATURA DO
EMPREGO PUBLICO EFETIVO DE 'FISCAL TRIBUTARIO',
REGIDO PELA LEI MUNICIPAL N° 5.153/2013, PARA 'AUDITOR
FISCAL TRIBUTARIO' E SUAS ALTERACOES POSTERIORES."

PARECER N° 250, DA SEGUNDA SESSAO LEGISLATIVA DE 2021-
2022, DA DECIMA-OITAVA LEGISLATURA, DA COMISSAO DE
FINANCAS E ORCAMENTO.

De autoria do Poder Executivo, o projeto de lei
em epigrafe tem por finalidade alterar a nomenclatura do emprego publico
efetivo de 'fiscal tributario', regido pela lei municipal n® 5.153/2013, para

'auditor fiscal tributdrio' e suas alteragdes posteriores."

A seguir, no processo de tramitagdo, foi
encaminhado a Comissdo de Justica e Redagdo que, no seu parecer, concluiu
ndo haver dbice de ordem constitucional, legal ou juridica que impega sua

posterior aprovag¢ao, sendo, portanto, favoravel o mesmo.

Prosseguindo, conforme os ditames estatuidos
no artigo 39, incisos e paragrafos, da Resolugao n® 797 (Regimento Interno),
cabe, agora, a esta Comissao de Financas e Orcamento examinar a presente

materia.
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SAO CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 3780/2022

Ao analisarmos o presente projeto de lei,
constatamos que a propositura encontra-se em conformidade com os
dispositivos constituidos, nao havendo obices, portanto, quanto a parte

financeiro/orcamentaria.

Ante o exposto, nosso parecer €, portanto,

FAVORAVEL a0 projeto de lei ora sob exame.

Sao Caetano do Sul, 23 de novembro de 2022

Ver. Daniel F. Cordoba Barbosa Ver. Gi Costa Marques

Presidente Relator

Membros:

Ver. Ubiratan Ribeiro Figueiredo Ver. Roberto Luiz Vidoski

Ver. Thaiane Spinello

Aprovado na reunido extraordinaria de 23.11.22
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CERTIDAO

CERTIFICO, para os devidos fins, que, na data de 23/11/2022, as 14h e 15min
em reunido extraordinaria, o vereador Roberto Luiz Vidoski, manifestou a
impossibilidade de comparecimento pessoal na Camara Municipal de Sao
Caetano do Sul para assinatura. Desta feita, como relator, concorda com o
Parecer (FAVORAVEL) do relator Gilberto Costa Marques ao Projeto de Lei
3780/2022 de autoria do Poder Executivo, ao qual concluiu pela sua
regularidade financeira. Nada mais a certificar.

aniela Ferreira de Aguiar
ATL — Assessoria Técnico-Legislativa
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CERTIDAO

CERTIFICO, para os devidos fins, que, na data de 23/11/2022, as 14he 1 5min
em reunido extraordinaria, a vereadora Thaiane Spinello, manifestou a
impossibilidade de comparecimento pessoal na Camara Municipal de Sao
Caetano do Sul para assinatura. Desta feita, como relator, concorda com o
Parecer (FAVORAVEL) do relator Gilberto Costa Marques ao Projeto de Lei
3780/2022 de autoria do Poder Executivo, ao qual concluiu pela sua
regularidade financeira. Nada mais a certificar.

ATL — Assessoria Técnico-Legislativa






