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PRES-SENTE \V

Senhor Presidente

PROJETO DE LEI

"INSTITUI O FUNDO DE AMPARO
AOS ATINGIDOS PELA PANDEMIA
DO COVID-19, NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE SAO CAETANO DO
SUL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS."

Art. 1°. Fica instituido o Fundo de Amparo aos Atingidos pela
Pandemia do COVID-19, no ambito do municipio de Sdo Caetano do
Sul.

Art. 2°. Fica vinculada a temporariedade do Fundo de Amparo ao:
Atingidos pela Pandemia do COVID-19 a finalidade de amparar ao-
cidaddos prejudicados pelo isolamento social, provendo-lhes os meios
materiais ¢ financeiros necessarios para a sua subsisténcia, em carate
suplementar, durante o enfrentamento desta contingéncia social.

Paragrafo unico - O Fundo de Amparo aos Atingidos pela Pandemia
do COVID-19 possui natureza contabil, sem personalidade juridic
propria, com gestdo vinculada a Secretaria Municipal de Assisténcia
Social.
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Art. 2°. Constituem receitas do Fundo de Amparo aos Atingidos pela
Pandemia do COVID-19:

I - as dotagdes or¢amentarias consignadas na Lei Or¢amentaria Anual
(LOA) e os créditos adicionais que lhes forem atribuidos;

I - os auxilios, as doacdes, as subvengdes, as premiagdes e as
contribuigdes de entidades publicas ou privadas, nacionais ou
internacionais, destinadas a resposta aos efeitos danosos desta
pandemia;

III - os recursos transferidos como auxilios e subven¢des da Unido ¢
do Estado por meio de convénios ou termos de coopera¢io;

IV - os recursos provenientes de donativos e contribuigdes em espécic
de pessoas fisicas e pessoas juridicas;

V - os saldos de créditos extraordinarios e especiais, abertos em
decorréncia de calamidade publica, ndo utilizados ¢ ainda disponiveis;

VI - os rendimentos provenientes das aplicagdes financeiras;

VII - os recursos provenientes de financiamentos obtidos com
instituigdes bancarias;

VIII - outras receitas que venham a ser legalmente instituidas.

Paragrafo tUnico - Os valores auferidos com base neste artigo serdo
depositados em instituigdes bancarias oficiais, em conta especial ¢
especifica, sob a denominagdo Fundo de Amparo aos Atingidos pela
Pandemia do COVID-19.

Art. 3°. Os recursos financeiros do Fundo de Amparo aos Atingidos
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pela Pandemia do COVID-19 serdao aplicados pelo oOrgido gestor da
Politica de Assisténcia Social do municipio.

Art. 4°. Mensalmente, devera ser apresentados ao Conselho Municipal
de Assisténcia Social e para a Camara Municipal, relatorios contabeis ¢
financeiros do Fundo de Amparo aos Atingidos pela Pandemia do
COVID-19, incluindo os balancetes que demonstrem a movimenta¢ao
dos seus recursos.

Art. 5°. Os bens adquiridos com os recursos do Fundo de Amparo aos
Atingidos pela Pandemia do COVID-19 serdo incorporados ao
patrimonio municipal, registrando-se a fonte de aquisicdo, bem como
serdo controlados e administrados pela Secretaria Municipal dc
Assisténcia Social.

Art. 6°. As despesas decorrentes da execugdo da presente Lei correrdo
por conta das dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas sc
necessario.

Art. 7°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac¢do.

Justificativa

O Projeto de Lei em andlise visa criar o Fundo dc
Amparo aos Atingidos pela Pandemia do COVID-19, com a finalidadc
de alcancar aos cidaddos prejudicados com o isolamento social, os
melos materiais e financeiros necessarios para a sua subsisténcia, em
carater suplementar e temporario, durante o enfrentamento desta
contingéncia social.

O Fundo de Amparo aos Atingidos pela Pandemia do
COVID-19 é um mecanismo de extrema necessidade para concentrar.
de forma eficiente e organizada, os recursos financeiros a serem
destinados, diretamente, no auxilio das familias de baixa renda
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Ante a relevancia, conto com o apoio e pela
aprovacao do meus Nobres Pares a este Projeto de Lel.
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impactadas pela pandemia do Coronavirus.

Plenario dos Autonomistas, 11 de fevereiro de 2021.

FABIO SOARES DEQ)
(FABIO SOAR

VEREADOR

766/2021 Pagina 4 de 4
hae



ORDEM DO DIA FLS. 19

CAMARA MUNICIPAL DE ASSESSORIA
SAO CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 0771/2021
AUTOR: FABIO SOARES DE OLIVEIRA

ASS.: PROJETO DE LEI QUE "INSTITUI O FUNDO DE
AMPARO AOS ATINGIDOS PELA PANDEMIA DO COVID-19, NO
AMBITO DO MUNICIPIO DE SAO CAETANO DO SUL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS."

PARECER N° 75, DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DE 2021-
2022, DA DECIMA-OITAVA LEGISLATURA, DA COMISSAO DE
JUSTICA E REDACAO.

De autoria do Vereador Fabio Soares de
Oliveira, o projeto de lei em epigrafe tem por finalidade instituir o fundo de
amparo aos atingidos pela pandemia do covid-19, no ambito do municipio de
Sao Caetano do Sul e da outras providéncias."

A propositura foi encaminhada a esta Comissao
de Justiga e Redagdo, para ser examinada nos aspectos legais, constitucionais e
juridicos, conforme dispde o artigo 38 e paragrafos do Regimento Interno desta
Casa.

Em o fazendo, verificamos a necessidade de
tecer ponderagdes sobre a propositura sob exame, haja vista que, sob a Otica
desta Comissdo, vislumbramos empecilho de ordem legal, constitucional 0%
juridica, impedindo, pois, sua tramita¢ao e final aprovagdo neste Plenario.

Em que pese a boa intengdo parlamentar, a
norma veicula tema relacionado a organizag¢do, funcionamento e diregdo
superior da administracdo, cuja competéncia ¢ afeta ao Poder Executivo,
vedado, portanto, ao Poder Legislativo edita-la, por ser, a evidéncia, ato de
gestdo, inserido na esfera do poder discricionario do Prefeito.

O entendimento atualmente predominante no
Supremo Tribunal Federal, através do tema 917, dita que uma lei de iniciativa
parlamentar fica viciada por inconstitucionalidade quando tratar do regime dos
servidores publicos, estrutura ou atribui¢do dos 6rgao administrativos, caso da
propositura em tela.
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O projeto traz em seu bojo uma série de
imposi¢des, obrigagdes € despesas a administragdao Publica Municipal,
deixando evidente o vicio de iniciativa, por ndo ser possivel dispor sobre atos
de gestao e organizagdao da Administragdo por lei de iniciativa parlamentar, sob
risco, aqui concreto, de se romper o principio da separagao e harmonia entre 0s
Poderes.

Cabe essencialmente a Administra¢ao Publica,
e ndo ao legislador, deliberar a respeito da conveniéncia e oportunidade de
programas em beneficio da populacdo. Trata-se de atuacao administrativa que
decorre de escolha politica de gestdo, na qual € vedada intromissdo de qualquer
outro poder.

A matéria regulamentada pela norma em
exame insere-se no ambito da competéncia atribuida pela Constituicdo ao
Chefe do Poder Executivo Municipal, existindo, pois, vicio de iniciativa a
violar o principio da separagdo dos poderes, nos termos dos 5°, 47, II, XIV e
XIX, 'a', aplicaveis aos Municipios por forgado art. 144, da CE/89.

A inconstitucionalidade, portanto, decorre da
violagdo da regra da separacao de poderes.

Nesse sentido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - lei d%

Municipio de santa Barbara d oeste n® 3294/2011, de iniciativa
parlamentar, que disp0s sobre a criagao de fundo municipal da
defesa civil — lei autorizativa que tem comando determinado —
ato de organizagao do municipio, de competéncia exclusiva do
prefeito — ofensa ao principio da separagdo dos poderes —
instituicao de fundos que depende de autorizacao legislativa (
art. 176,IX, da CE) e que devem ser compreendidos na lei
orcamentaria anual( art 174, § 4°, 1 CE) de iniciativa do chefe
do poder executivo — Violag¢ao aos arts. 5°, 25,47, incisos II,
174§ 4°, 1 e 176, IX da CE.Procedéncia da acao.
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O diploma impugnado, na pratica, invadiu a
esfera da gestdo administrativa, que cabe ao Poder Executivo, € envolve o
planejamento, a dire¢do, a organizacao € a execugao.

Porquanto, a par da disciplina normativa
exposta, cabe ao Chefe do Executivo, conhecendo os aspectos funcional e
organizacional da Administracao Publica, eleger — mediante o exercicio da
prerrogativa constitucional em tela — os meios necessarios a gestdo publica
eficiente dos interesses da coletividade.

A Camara do Municipio ndo administra, mas
apenas fixa regras de administracao, reguladoras da atua¢ao administrativa do
Prefeito.

Por isso, por deliberagdao do plenario, o
parlamentar pode indicar medidas administrativas ao Chefe do Poder Executivo
Municipal, a titulo de colaboracao e sem qualquer obrigatoriedade. Todavia,
ndao pode prover situagdes concretas por seus proprios atos € impor ao
Executivo a tomada de medidas especificas de exclusiva atribui¢do e
competéncia.

Ante o exposto, sob o prisma que compete a
esta Comissao opinar, tdo somente juridico-constitucional, entende a mesma
que a proposi¢ao nao reune os requisitos para sua tramitagao e aprovacao final
pelo  Egrégio Plendrio, posto que revestida de irremediavel
INCONSTITUCIONALIDADE, quando em cotejo com a Constituigdo
Federal Brasileira e de patente ILEGALIDADE em face da L.O.M..

E o parecer.

RELATOR: /%%é

Sala de Reunides, 04 de maio de 2021.
PRESIDENTE: o
Aprovadg na reunido de 04.05.21
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