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"INSTITUI, NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE SAO CAETANO DO
SUL, A '"CAMPANHA DE
COOPERACAO E CODIGO SINAL
VERMELHO', COMO UMA FORMA
DE PEDIDO DE SOCORRO E AJUDA
PARA MULHERES, OU PESSOAS EM
SITUACAO DE VIOLENCIA
DOMESTICA OU FAMILIAR, MEDIDA
NECESSARIA PARA O COMBATE E
PREVENCAO A VIOLENCIA
DOMESTICA CONFORME PREVE A
LEI FEDERAL N°11.340 DE 07 DE
AGOSTO DE 2006."

Art. 1°. Fica instituida, no ambito do municipio de Sao Caetano do Sul.
a "Campanha de Cooperagdo e¢ Codigo Sinal Vermelho", como uma
forma de pedido de socorro e ajuda para mulheres, ou pessoas em
situagdo de violéncia doméstica ou familiar, medida necessaria para o
combate e prevengdo a violéncia doméstica conforme prevé a Lel
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Federal n°11.340 de 07 de agosto de 2006, Lei Maria da Penha.

Paragrafo Unico - O codigo “Sinal Vermelho” constitui forma
explicita de pedido de socorro e ajuda, pelo qual a vitima pode
sinalizar e efetivar o pedido de socorro e ajuda expondo a mdo com
uma marca no centro da palma, na forma de um “X”, feita com batom.
caneta ou qualquer material que tenha disponivel se possivel na cor
vermelha, a ser exibida para a pessoa atendente deixando claro seu
pedido de socorro.

Art. 2°. O protocolo basico e minimo de que trata esta campanha
consiste em que ao ver e identificar o pedido de socorro por meio da
marca supra especificada, no paragrafo tnico do art. 1°, ou ainda, que,
ouvindo verbalmente o pedido pela vitima, com seu nome e demais
dados possiveis ligue imediatamente para um dos numeros de
emergéncia a saber: 190 — Policia Militar ou o niimero 180 - Central de
Atendimento a Mulher, e assim reportar a situagdo que presenciou.

Art. 3°. Fica o Poder Executivo autorizado a promover agdes ¢
articulagdo para a integragdo e cooperagdo com o Poder Judiciario.
Ministério Publico, OAB através da Defensoria Publica local e demais
Orgio de Seguranca Publica, Associagdes Nacionais e Internacionais
de prevengdo ajuda e combate a violéncia doméstica, representantes dc
entidades representativas de farmacias, condominios, supermercados,
objetivando a promogao e efetivagdo da "Campanha Cooperagdo e
Codigo Sinal Vermelho", além de outras formas de coibir a violéncia

doméstica e familiar contra a mulher, de acordo com o disposto em lei
11340/2006 em seu art. 8°.

§ 1° - O Poder Executivo podera promover acdes necessarias a fim de
viabilizar  protocolos necessarios de assisténcia e seguranga  as
mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar, a serem aplicados
imediatamente apdés o momento em que o pedido de socorro foi
efetivado.
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§ 2° - O Poder Executivo devera promover ampla divulgagdo da
respectiva Campanha Sinal Vermelho, através de todos os meios de
comunica¢ao, contendo toda a orientacdo, afixando cartazes em locais
de grande circulacio de pessoas, nos moldes do disponibilizado pela
ABM - Associacao Brasileira dos Magistrados, em pagina eletronica
oficial situada internet.

Art. 4°. As despesas decorrentes da execugdo da presente Lei correrdo

por conta das dotagdes orcamentdrias proprias, suplementadas sc
necessario.

Art. 5°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Justificativa

Com o objetivo de incentivar denuncias contra a
violéncia doméstica, oferecer mais seguranga ¢ prote¢do além de
amparo as mulheres e outras vitimas de violéncia doméstica.

A Campanha denominada “SINAL VERMELHO™
vem da inspiragdo a campanha nacional langada em junho de 2020
pela AMB - Associagdo dos Magistrados Brasileiros ¢ pelo CNJ —
Conselho Nacional de Justica para criar o incentivo principal de
denunciar em farmaécias de todo o pais.

Desde o inicio da pandemia do coronavirus
COVID-19, ¢ sabido que os indices de feminicidio cresceram em torno
de 22,2% se comparado aos meses de marco e abril de 2019. Tais
dados foram publicados pelo Forum Brasileiro de Seguranga Publica, e
assim motivaram o Poder Judiciario a propor através de nova
estratégia, medidas para dar um basta na violéncia doméstica em
especial contra a mulher.

Pagina 3 de 4

(]

1



ORDEM DO DIA FLS. 210

%
O objetivo principal da Campanha Nacional, langada
pela AMB e CNJ juntamente com as farmacias ¢ incentivar denuncias
por meio de um simbolo: ao desenhar um “X” na mado e exibi-lo ao
farmacéutico ou a qualquer atendente, a vitima podera receber o

auxilio, através do acionamento pelo mesmo das autoridades
competentes, como Policia Militar — 190 e/ou disque Dentincia — 180.

A respectiva Agdo conta com a participagdo de mais
de 11,5 mil farmacias de todo o territorio nacional, e ¢ uma resposta
efetiva ¢ conjunta de membros do Judiciario ao recente aumento nos
registros de violéncia em meio a pandemia.

Essa iniciativa tem total relevancia porque atraves
dessa campanha amplia esforcos e envolve uma maior parte da
sociedade no enfrentamento a violéncia de género.

Os motivos acima esbog¢ados que norteilam a presente

propositura, a qual tenho a certeza de que contard com o apoio ¢
aprovagao dos pares dessa casa, e Egrégio Plenario.

Plg,néri@_\ dos Autonomistas, 18 de margo de 2021.

CiCERO ALYES MOREIRA
(GICINHO MOREIRA)

“VEREADOR
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SAO CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 1126/2021

AUTOR: CICERO ALVES MOREIRA

ASS.: PROJETO DE LEI QUE "INSTITUI, NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE SAO CAETANO DO SUL, A ‘CAMPANHA DE
COOPERACAO E CODIGO SINAL VERMELHO’, COMO UMA
FORMA DE PEDIDO DE SOCORRO E AJUDA PARA MULHERES,
OU PESSOAS EM SITUACAO DE VIOLENCIA DOMESTICA OU
FAMILIAR, MEDIDA NECESSARIA PARA O COMBATE E
PREVENCAO A VIOLENCIA DOMESTICA CONFORME PREVE A
LEI FEDERAL N° 11.340, DE 07 DE AGOSTO DE 2006."

PARECER N° 158, DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DE 2021-
2022, DA DECIMA-OITAVA LEGISLATURA, DA COMISSAO DE
JUSTICA E REDACAO.

De autoria do Vereador Cicero Alves Moreira,
o projeto de lei em epigrafe tem por finalidade instituir, no &mbito do municipio
de Sdo Caetano do Sul, a ‘Campanha de cooperagdo e codigo sinal vermelho’,
como uma forma de pedido de socorro e ajuda para mulheres, ou pessoas em
situagdo de violéncia doméstica ou familiar, medida necessaria para o combate
e prevencdo a violéncia doméstica conforme prevé a lei federal n® 11.340, de
07 de agosto de 2006."

Em que pese a relevancia do tema proposto no
projeto, que trata de politica publica essencial ao combate a violéncia contra a
mulher, a norma veicula tema relacionado a organizagdo, funcionamento e
direcdo superior da administragdo, cuja competéncia ¢é afeta ao Poder
Executivo, vedado, portanto, ao Poder Legislativo edita-la, por ser, a evidéncia,
ato de gestdo, inserido na esfera do poder discricionario do Prefeito.

O(\ O entendimento atualmente predominante no

Supremo Tribunal Federal, conforme tema 917, dita que uma lei de iniciativa
parlamentar fica viciada por inconstitucionalidade quando tratar do regime dos
servidores publicos, estrutura ou atribui¢ao dos oérgéos administrativos, caso d
propositura em tela. %

Ao dispor sobre a campanha “Sinal vermelho”,
o Legislador acabou por invadir a competéncia do Poder Executivo, violando a
harmonia e o sistema estruturado no principio da Separagao dos Poderes, sendo
vejamos.
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O projeto traz em seu bojo atribui¢cdes ao Poder
Executivo, como por exemplo, a obrigatoriedade de ampla divulgacdo, afixacdo
de cartazes, bem como artigos de natureza claramente autorizativas, caso do
caput do artigo 3° e seu §1°.

As condutas relacionadas a celebracdo de
convénios, consorcios e instrumentos equivalentes sdo tipicas matérias
administrativas, que se enquadram dentro da gestdo que é de competéncia
exclusiva do Poder Executivo, de modo que as suas decisdes sdo tomadas por
meio do principio da legalidade e também pelo seu poder discricionario, com
deliberagdo da oportunidade e da conveniéncia ao interesse publico, ndo
podendo a sua previsdo ser criada pelo Poder Legislativo, sob pena de afrontar
a separacao de poderes.

Licdo doutrinaria abalizada, analisando a
natureza das leis autorizativas, ensina que:

“(...) 1insistente na pratica legislativa brasileira, a ‘lei’
autorizativa constitui um expediente, usado por parlamentares,
para granjear o crédito politico pela realiza¢do de obras ou
servigos em campos materiais nos quais nao tém iniciativa das
leis, em geral matérias administrativas. Mediante esse tipo de
‘leis’, passam eles, de autores do projeto de lei, a co-autores da
obra ou servigo autorizado. Os constituintes consideraram tais
obras e servigos como estranhos aos legisladores e, por isso, 0s
subtrairam da iniciativa parlamentar das leis. Para compensar
essa perda, realmente exagerada, surgiu ‘lei’ autorizativa,
praticada cada vez mais exageradamente autorizativa ¢ a ‘lei’
que - por ndo poder determinar - limita-se a autorizar o Poder
Executivo a executar atos que ja lhe estdo autorizados pela
Constituigdo, pois estdo dentro da competéncia constitucional
desse Poder. O texto da ‘lei’ comega por uma expressao que se
tornou padrdo: ‘Fica o Poder Executivo autorizado a...” O objeto

Executivo - ndo poderia ser ‘determinado’, mas € apenas
‘autorizado’ pelo Legislativo, tais ‘leis’, dbvio, sdo sempre de
iniciativa parlamentar, pois jamais teria cabimento o Executivo
se autorizar a si proprio, muito menos onde ja o autoriza a
propria Constituigao. Elas constituem um vicio patente" (Sérgio

da autorizag@o - por ja ser de competéncia constitucional dq{\\
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Resende de Barros. “Leis Autorizativas”, in Revista da
Instituigdo Toledo de Ensino, Bauru, ago/nov 2000, p. 262).

A lei que autoriza o Poder Executivo a agir em
materias de sua iniciativa privada implica, em verdade, uma determinacio,
sendo, portanto, inconstitucional.

E pacifico na doutrina e na jurisprudéncia que
cabe privativamente ao Poder Executivo a fun¢do administrativa, a envolver
atos de planejamento, organizagdo, dire¢do e execucdio de politicas e de
servigos publicos, ou seja, os atos de concretude cabem ao Poder Executivo,
enquanto ao Poder Legislativo estdo deferidas as funcdes de editar atos
normativos dotados de generalidade e abstracio.

Cabe essencialmente a Administragdo Publica,
e nao ao legislador, deliberar a respeito da conveniéncia e oportunidade de
programas em beneficio da populagdo. Trata-se de atua¢do administrativa que
decorre de escolha politica de gestdo, na qual é vedada intromissio de qualquer
outro poder.

A matéria regulamentada pela norma em
exame insere-se no ambito da competéncia atribuida pela Constituicdo ao
Chefe do Poder Executivo Municipal, existindo, pois, vicio de iniciativa a
violar o principio da separa¢@o dos poderes, nos termos dos 5°, 47, I, XIV e
XIX, 'a', aplicaveis aos Municipios por forcado art. 144, da CE/89.

A inconstitucionalidade, portanto, decorre da
violagdo da regra da separagdo de poderes.

O diploma impugnado, na pratica, invadiu a
esfera da gestdo administrativa, que cabe ao Poder Executivo, e envolve N
planejamento, a diregdo, a organizagio e a execucao.

Porquanto, a par da disciplina normativa
exposta, cabe ao Chefe do Executivo, conhecendo os aspectos funcional e
organizacional da Administragdo Publica, eleger — mediante o exercicio da
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prerrogativa constitucional em tela — os meios necessarios a gestdo publica
eficiente dos interesses da coletividade.

A Camara do Municipio ndo administra, mas
apenas fixa regras de administrag@o, reguladoras da atua¢do administrativa do
Prefeito, por isso, por deliberagcdo do plenario, o parlamentar pode indicar
medidas administrativas ao Chefe do Poder Executivo Municipal, a titulo de
colaboragdo e sem qualquer obrigatoriedade, porém, ndo pode prover situacdes
concretas por seus proprios atos € impor ao Executivo a tomada de medidas
especificas de exclusiva atribui¢do e competéncia.

Ante o exposto, sob o prisma que compete a
esta Comissdo opinar, tdo somente juridico-constitucional, entende a mesma
que a proposi¢do nao reune os requisitos para sua tramitagdo e aprovagao final
pelo Egrégio Plendrio, posto que revestida de irremedidvel
INCONSTITUCIONALIDADE, quando em cotejo com a Constitui¢do
Federal Brasileira e de patente ILEGALIDADE em face da L.O.M..

E o parecer.

RELATOR: il SN
Sala de Reunides, 03 de agosto de 2021.
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PRESIDENTE:
Aprovadog/na reunido de 03.08.21




