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PROJETO DE LEI

Senhor Presidente

"AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
CONCEDER O DIREITO DE PASSE
LIVRE NO TRANSPORTE COLETIVO
MUNICIPAL, AOS SERVIDORES
PUBLICOS PROFISSIONAIS DA AREA
DE SAUDE DURANTE O PERIODO DE
DECRETACAO DE EMERGENCIA
POR OCASIAO DE PANDEMIAS, NO
AMBITO DO MUNICIPIO DE SAO
CAETANO DO SUL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS."

Art. 1°. Fica o Poder Executivo autorizado a conceder passe livre no
transporte coletivo municipal aos servidores publicos profissionais da
arca de satde durante o periodo de decretagio de emergéncia por
ocasido de pandemias como a influenza por HINI, coronavirus c
similares, no ambito do municipio de Sao Caetano do Sul.

Paragrafo Unico - Para fins do disposto nesta Lei, considera-se
profissional da érea de saude aquele subordinado ao correspondente
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conselho de fiscalizagdo das seguintes categorias profissionais:

[ - servico social;

II - biologia;

[1I - biomedicina;

[V - educacao fisica;

V - enfermagem;

VI - farmacia;

VII - fisioterapia e terapia ocupacional;
VIII - fonoaudiologia;
[X - medicina;

X - medicina veterinaria;
X1 - nutri¢do;

XII - odontologia;

XIII - psicologia;

XIV - técnicos em radiologia;

XV — funcionarios em geral das unidades de

devidamente identificados com cracha;

satde do municipio.

Art. 2°. Os profissionais da area de saude fardo jus ao beneficio desta
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Art. 3°. Fica o Poder Executivo autorizado a estender o beneficio desta
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Lei mediante apresentagao da carteira funcional.

Lei aos funcionarios e profissionais da darea de saide de Organizagdes
Sociais contratadas ou conveniadas pelo municipio.

Art. 4°. As despesas decorrentes da execuc¢do da presente Lei correrao
por conta das dotagcoes orgamentarias proprias, suplementadas sc
necessario.

Art. 5°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Justificativa

Atualmente a pandemia do COVID-19 no Brasil esta
demandando um grande esfor¢o dos profissionais da area de satde.

Além das jornadas exaustivas, muitos profissionais
estdio se desdobrando em plantdes extraordinarios, muitos com
convocagao sem antecedéncia razoavel, vez que sdo necessarias
realocagdes de plantdes de profissionais que estdo contaminados ou
com suspeita de contaminacdo e que, portanto, ndo estavam cobertos
pelos vales transportes concedidos pelo entes publicos e organizagoes
sociais.

Desta forma, em carater de excepcionalidade,
proponho o presente Projeto de Lei, que tem como objetivo conceder
passe livre para os servidores publicos profissionais da darea de saude.
podendo ser estendido aos funcionarios de Organizagdoes Sociais
contratadas ou conveniadas pela Prefeitura Municipal, enquanto

942/2021 Pagina 3 de 4
hae



ORDEM DO DIA FLS. 523

%)éwm»;ra Qt)/ffxwr(r/'a/ do Fo %lm/cum do Fod

perdurar o estado de emergéncia de saude publica de interesse
internacional.

Plenario dos Autonomistas, 24 de fevereiro de 2021.

VEREADOR
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CAMARA MUNICIPAL DE ASSESSORIA @_’"

SAO CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 840/2021
AUTOR: FABIO SOARES DE OLIVEIRA E JANDER CAVALCANTI
DE LIRA

ASS.: PROJETO DE LEI QUE "AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
CONCEDER O DIREITO DE PASSE LIVRE NO TRANSPORTE
COLETIVO MUNICIPAL, AOS SERVIDORES PUBLICOS
PROFISSIONAIS DA AREA DE SAUDE DURANTE O PERIODO DE
DECRETACAO DE EMERGENCIA POR OCASIAO DE PANDEMIAS,
NO AMBITO DO MUNICIPIO DE SAO CAETANO DO SUL E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS."

PARECER N° 87, DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DE 2021-
2022, DA DECIMA-OITAVA LEGISLATURA, DA COMISSAO DE
JUSTICA E REDACAO.

De autoria do Vereador Fabio Soares de
Oliveira e Jander Cavalcanti de Lira, o projeto de lei em epigrafe tem por
finalidade autorizar o Poder Executivo a conceder o direito de passe livre no
transporte coletivo municipal, aos servidores publicos profissionais da area de
saide durante o periodo de decretacdo de emergéncia por ocasido de
pandemias, no ambito do municipio de Sao Caetano do Sul e da outras
providéncias.

A propositura foi encaminhada a esta Comissao
de Justica e Redacgao, para ser examinada nos aspectos legais, constitucionais e
juridicos, conforme dispde o artigo 38 e paragrafos do Regimento Interno des\m
Casa.

Hé necessidade de tecer ponderagdes sobre a
propositura ora sob exame, haja vista que, sob a oOtica desta Comissdo,
vislumbramos empecilho de ordem legal, constitucional ou juridica,
impedindo, pois, sua tramitacao e final aprova¢ao neste Plenario.

A propositura € claramente de natureza
autorizativa, com termo utilizado no caput de seu artigo primeiro importando
pois em invasao da competéncia do Poder Executivo.

] Em esséncia, houve invasdao manifesta da

~ gestdo publica, assunto da algada exclusiva do Chefe do Poder Executivo,
violando sua prerrogativa de analise da conveniéncia e da oportunidade das
providéncias previstas na lei.
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Licdo doutrindria abalizada, analisando a
natureza das leis autorizativas, ensina que:

“(...) insistente na pratica legislativa brasileira,
a ‘ler” autorizativa constitui um expediente, usado por parlamentares, para
granjear o crédito politico pela realizagao de obras ou servigos em campos
materiais nos quais ndo tém iniciativa das leis, em geral matérias
administrativas. Mediante esse tipo de ‘leis’, passam eles, de autores do projeto
de lei, a co-autores da obra ou servigo autorizado. Os constituintes
consideraram tais obras e servigos como estranhos aos legisladores e, por isso,
os subtrairam da iniciativa parlamentar das leis. Para compensar essa perda,
realmente exagerada, surgiu ‘lei’ autorizativa, praticada cada vez mais
exageradamente autorizativa € a ‘lei’ que - por ndo poder determinar - limita-
se a autorizar o Poder Executivo a executar atos que ja lhe estdo autorizados
pela Constituigdo, pois estdo dentro da competéncia constitucional desse Poder.
O texto da ‘lei’ comega por uma expressao que se tornou padrao: ‘Fica o Poder
Executivo autorizado a...” O objeto da autorizagdo - por ja ser de competéncia
constitucional do Executivo - ndo poderia ser ‘determinado’, mas é apenas
‘autorizado’ pelo Legislativo, tais ‘leis’, Obvio, sao sempre de iniciativa
parlamentar, pois jamais teria cabimento o Executivo se autorizar a si proprio,
muito menos onde ja o autoriza a propria Constituigdo. Elas constituem um
vicio patente" (Sérgio Resende de Barros. “Leis Autorizativas”, in Revista da
Instituicao Toledo de Ensino, Bauru, ago/nov 2000, p. 262).

A lei que autoriza o Poder Executivo a agir em
matérias de sua iniciativa privada implica, em verdade, uma determinacﬁ%
sendo, portanto, inconstitucional.

Neste sentido, vem julgando o egrégio Tribunal
de Justica de Sdo Paulo, afirmando a inconstitucionalidade das leis
autorizativas, forte no entendimento de que essas “autorizagdes” sdo mero
eufemismo de “determinagdes”, e, por isso, usurpam a competéncia material
do Poder Executivo:

“LEIS AUTORIZATIVAS — INCONSTITUCIONALIDADE -
Se uma lei fixa o que € proprio da Constitui¢do fixar,
pretendendo determinar ou autorizar um Poder constituido no
ambito de sua competéncia constitucional, essa lei e
inconstitucional. — n@o sd indcua ou rebarbativa, — porque
estatui o que so o Constituinte pode estatuir O poder de autorizar
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implica o de ndo autorizar, sendo, ambos, frente e verso da
mesma competéncia - As leis autorizativas sdo inconstitucionais
por vicio formal de iniciativa, por usurparem a competéncia
material do Poder Executivo e por ferirem o principio
constitucional da separag@o de poderes.

VICIO DE INICIATIVA QUE NAO MAIS PODE SER
CONSIDERADO SANADO PELA SANCAO DO PREFEITO
- Cancelamento da Sumula 5, do Colendo Supremo Tribunal
Federal.

LEI MUNICIPAL QUE, DEMAIS IMPOE INDEVIDO
AUMENTO DE DESPESA PUBLICA SEM A INDICACAO
DOS RECURSOS DISPONIVEIS, PROPRIOS PARA
ATENDER AOS NOVOS ENCARGOS (CE, ART 25).
COMPROMETENDO A ATUACAO DO EXECUTIVO NA
EXECUCAO DO ORCAMENTO - ARTIGO 176, INCISO 1,
DA REFERIDA CONSTITUICAO, QUE VEDA O INICIO DE
PROGRAMAS. PROJETOS E ATIVIDADES NAO
INCLUIDOS NA LEI ORCAMENTARIA ANUAL (TISP,
ADI 142.519-0/5-00, Rel. Des. Mohamed Amaro, 15-08-200??)\

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N°
2.057/09, DO MUNICIPIO DE LOUVEIRA - AUTORIZA O
PODER EXECUTIVO A COMUNICAR O CONTRIBUINTE
DEVEDOR DAS CONTAS VENCIDAS E NAO PAGAS DE

AGUA, IPTU, ALVARA A ISS, NO PRAZO MAXIMO DE
7 60 DIAS APOS 0 VENCIMENTO -

INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL -
VICIO DE INICIATIVA E VIOLACAO DO PRINCIPIO DA

SEPARACAO DOS PODERES - INVASAO DE
COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO - ACAO
PROCEDENTE.

A lei inquinada originou-se de projeto de
. autoria de vereador e procura criar, a pretexto de ser meramente autorizativa,
obrigagdes e deveres para a Administragdo Municipal, o que redunda em vicio
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de iniciativa e usurpacao de competéncia do Poder Executivo. Ademais, a
Administragao Publica ndo necessita de autorizag¢ao para desempenhar funcgoes
das quais ja esta imbuida por for¢a de mandamentos constitucionais™ (TJSP,
ADI 994.09.223993-1, Rel. Des. Artur Marques, v.u., 19-05-2010).

“Acao Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n® 2.531,
de 25 de novembro de 2009, do Municipio de Andradina,
'autorizando' o Poder Executivo Municipal a conceder a todos
os alunos das escolas municipais auxilio pecunidrio para
aquisicdo de material escolar, através de vale-educag¢do no
comércio local. Lei de iniciativa da edilidade, mas que versa
sobre matéria reservada a iniciativa do Chefe do Executivo.
Violagao aos arts. 5° 25 e 144 da Constitui¢ao do Estado. Nao
obstante com carater apenas 'autorizativo', lei da espécie usurpa
a competéncia material do Chefe do Executivo. Acao
procedente” (TJSP, ADI 994.09.229479-7, Rel. Des. José
Santana, v.u., 14-07-2010).

Cabe essencialmente a Administracao Publica,

e nao ao legislador, deliberar a respeito da conveniéncia e oportunidade de
programas em beneficio da populag@o. Trata-se de atuacao administrativa que
decorre de escolha politica de gestdo, na qual é vedada intromissao de qualqu

A inconstitucionalidade, portanto, decorre da

violacdo da regra da separacao de poderes.

E pacifico na doutrina, bem como na

jurisprudéncia, que ao Poder Executivo cabe primordialmente a funcdo de
administrar, que se revela em atos de planejamento, organiza¢do, dire¢do e
execucao de atividades inerentes ao Poder Publico.

De outra banda, ao Poder Legislativo, de forma

primacial, cabe a fungao de editar leis, ou seja, atos normativos revestidos de
generalidade e abstragdo.

A\

i

am—

¥




ORDEM DO DIA FLS. 528

di THIENE

CAMARA MUNICIPAL DE ASSESSORIA
SAO CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 840/2021

O diploma impugnado, na pratica, invadiu a
esfera da gestdo administrativa, que cabe ao Poder Executivo, e envolve o
planejamento, a direcao, a organizagao € a execuc¢ao.

Porquanto, a par da disciplina normativa
exposta, cabe ao Chefe do Executivo, conhecendo os aspectos funcional e
organizacional da Administragdo Publica, eleger — mediante o exercicio da
prerrogativa constitucional em tela — os meios necessarios a gestao publica
eficiente dos interesses da coletividade.

A Camara do Municipio ndo administra, mas
apenas fixa regras de administragdo, reguladoras da atuacdo administrativa do
Prefeito.

Por isso, por deliberagdo do plenario, o
parlamentar pode indicar medidas administrativas ao Chefe do Poder Executivo
Municipal, a titulo de colaboragdo e sem qualquer obrigatoriedade. Todavia,
ndo pode prover situagdes concretas por seus proprios atos € impor ao
Executivo a tomada de medidas especificas de exclusiva atribui¢do e
competéncia.

Ante o0 exposto, sob 0 prisma que compete a
esta Comissdo opinar, ndo obstante sugerir politica publica da mais alta
relevancia e indiscutivel urgéncia para a sua institui¢ao, encontra-se em total
desalinho em relacdo as diretivas juridico-constitucionais acima referidas,
deixando de reunir os requisitos para sua tramitagdo e aprovacao final pelo
Egrégio  Plenario, posto que revestida de irremediavel
INCONSTITUCIONALIDADE, quando em cotejo com a Constitui¢ao Federal
Brasileira e de patente ILEGALIDADE em face da L.O.M..

é E o parecer.
RELATOR?

Sala de Reunides

PRESIDENTE: 7/ °
Aprov?dé na reunido de 18.05.21 OS\
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