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PROJETO DE LEI

"ESTABELECE A FORMA DE
ESCOLHA DOS DIRETORES DAS
ESCOLAS MUNICIPAIS DA OUTRAS
PROVIDENCIAS."

Art. 1°. A escolha dos profissionais que ocupardo o cargo de Diretor de
Escola ocorrera por meio de processos democraticos, combinados com
critérios técnicos.

§ 1° - A comunidade escolar devera formar uma lista triplice para o
cargo de Diretor de Escola, a ser encaminhada ao Sr. Prefeito
Municipal, para sua escolha definitiva.

§ 2° - A consulta devera ser sera organizada pela Secretaria Municipal
de Educacdo, a cada 2 (dois) anos, sendo realizada at¢ o dia 30 de
outubro do ano de encerramento do mandato do diretor atual.

§ 3° - O mandato do Diretor cleito serd de 1° de janeiro do ano
posterior a eleicdo até 31 de dezembro do biénio seguinte, permitida a
reeleicao para o periodo subsequente
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§ 4° - A indicagdo de nomes pela comunidade limita a escolha do
Prefeito Municipal dentre um dos trés nomes constantes da lista.

§ 5% - Os atuais detentores do cargo de Diretor das Escolas Municipais
poderao disputar a reelei¢do no préoximo periodo.

§ 6° - A referida consulta sera realizada apenas para o cargo de Diretor
das Escolas Municipais que tenham 100 (cem), ou mais, alunos
matriculados, de acordo com o censo escolar realizado no periodo da
consulta.

§ 7° - Para as escolas com menos de 100 (cem) alunos matriculados, de
acordo com o censo escolar, haverd nomeacdo direta pelo Prefeito

Municipal, com base em nomes que tenham se inscritos no prazo do
Edital.

§ 8" - O preenchimento do cargo de Assistente de Diretor se dara
mediante a inscricdo de lista triplice pelo Diretor nomeado,
imediatamente apds a sua nomeacdo. Nas escolas que detenham mais
de um cargo de Assistente de Diretor, o Diretor nomeado devera
sempre apresentar uma lista com o dobro de nomes em relagdo aos
cargos.

§ 9° - O voto para Diretor de Escola Municipal sera secreto ¢
facultativo.

§ 10° - Terao direito a votar para definir os mais votados que comporao
a lista triplice para o cargo de Diretor de Escola Municipal:

[ - os professores da unidade escolar;

IT - os funcionarios da unidade escolar;

Pagina 2 de 5

?

!

e,



ORDEM DO DIA FLS. 537

1714/2021
hae

if(zmawa fmf('r/m/ de (q ao g’aé’farm de \99

[1I - os pais participantes da APM da unidade escolar.
§ 11 - Terdo direito a ser votado:
[ - os professores;

I — Os assistentes de direcdo, supervisores e demais orientadores
educacionais;

[1I - Os funcionarios designados para aquela unidade escolar;

III — Qualquer funcionario publico de carreira lotado na Secretaria de
Educacao;

§ 12° O voto tera peso na seguinte proporgao:
[ - 50% dos profissionais da educac¢do da unidade escolar;
I - 25% dos pais participantes da APM;
[1I - 25% dos funcionarios.
Art. 2°. As despesas decorrentes da execucdo da presente Lei correrdo
por conta das dotagdes or¢amentarias proprias, suplementadas se
necessario.
Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Justificativa
Segundo dados colhidos de  questionarios

respondidos por diretores no Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica
(Saeb), um em cada quatro diretores brasileiros foi indicado por
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politicos locais. A propor¢ao equivale a 21,8% do total de 56.911
diretores nas redes estaduais e municipais de todo o Pais.

Quando se considera apenas a rede municipal, um
terco dos diretores de escolas dos municipios respondeu que assumiu
por interferéncia de politica.

Além disso, o diretor pode ser visto pela
administragao local e pela propria Secretaria de Educacdo como um
representante  do poder municipal. Infelizmente ¢ wuma tradicao
clientelista e faz com que o diretor seja indicado nao necessariamente
com critérios técnicos.

Em Sao Paulo, tanto a rede municipal quanto a
estadual utilizam o concurso publico como método de provimento de
diretores escolares. Mas alguns diretores contam que muitos nao se
sentem apoiados pela comunidade escolar.

Entretanto, indicadores mostram que escolas em que
os diretores sao eleitos pela comunidade sao mais bem-sucedidas em
desenvolver mais e melhor a participagdo da familia nas atividades
escolares, incluindo a APM ou Conselho Escolar, por exemplo. Por
outro lado, nas escolas em que o dirigente ¢ indicado geralmente o
conselho ndo existe ou ndo funciona.

Por isso, a eleicdo do seu dirigente pela comunidade
escolar, se ndo significa uma completa democratizagdo da escola, ja ¢
uma ac¢ao que melhora por si s6 seus numeros e dados.
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Dessa forma, envio para essa Casa de Leis minha
proposta para normatizar as escolhas dos dirigentes, sem, contudo
impedir que o chefe do executivo tenha a opgdo de escolher, pela lista
triplice, o que ele entende como o melhor dirigente para determinada
escola aqui na cidade de Sao Caetano do Sul.

Plenario dos Autonomistas, 09 de abril de 2021.
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ASS.: PROJETO DE LEI QUE ESTABELECE A FORMA DE
ESCOLHA DOS DIRETORES DAS ESCOLAS MUNICIPAIS DA
OUTRAS PROVIDENCIAS."

PARECER N° 282, DA SEGUNDA SESSAO LEGISLATIVA DE 2021-
2022, DA DECIMA-OITAVA LEGISLATURA, DA COMISSAO DE
JUSTICA E REDACAO.

De autoria do Vereador Jander Cavalcanti de
Lira, o projeto de lei em epigrafe tem por finalidade estabelecer a forma de
escolha dos diretores das escolas municipais da outras providéncias.

Em seguida, a propositura foi encaminhada a
esta Comissdo de Justica e Redagdo, para ser examinada nos aspectos legais,
constitucionais e juridicos, conforme dispde o artigo 38 e paragrafos do
Regimento Interno desta Casa.

Em o fazendo, verificamos que a matéria
encontra empecilho de ordem legal, constitucional ou juridica, impedindo, pois,
sua tramitacao e final aprovagao neste Plenario.

Com efeito, de se reconhecer as razdes
relevantes e meritorias que dao arrimo ao projeto de lei desencadeado pelo
nobre Vereador.

A motivar a conclusio em referéncia,
\importante transcrigao literal do artigo 1° do referido Projeto de Lei, nos termos
que seguem:

“Art. 1°. A escolha dos profissionais que ocupardo o
cargo de Diretor de Escola ocorrera por meio de
processos democrdticos, combinados com critérios
técnicos. "




ORDEM DO DIA FLS. 541

CAMARA MUNICIPAL DE ’ ASSESSORIA
SAO CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 1508/2021

Possivel observar na pretensio legislativa, a
implentagdo de regramentos especificos e regulamentagio quanto ao
provimento ou preenchimento de cargo integrante da estrutura interna da
Prefeitura Municipal de Sao Caetano do Sul.

A 1nviabilidade juridica se mostra evidente,
bastando o cotejo do precedente 917 do Supremo Tribunal Federal, o qual
cravou entendimento de que interfere no poder de gestao do Poder Executivo,
projetos de autoria legislativa que trata da estrutura ou atribui¢@o dos orgaos e
respectivo regime juridico, conforme segue abaixo:

“[. . .] Nao usurpa a competéncia privativa do chefe
do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para
a Administragao Publica, ndo trata da sua estrutura
ou da atribuicdo de seus orgdos nem do regime
Juridico de servidores publicos. 4. Repercussao geral
reconhecida com reafirmacdo da Jurisprudéncia
desta Corte. 5. Recurso extraordindrio provido. [...] "
(STF - ARE 878911 RG, Relator (a): GILMAR
MENDES)

Em que pese a matéria, por si inviabilize o
projeto como um todo, importante anotar interferéncia administrativa
direcionada a Secretaria Municipal de Educag¢io, na medida em que, o § 2°do
artigo 1° do Projeto sob analise, dispde que “a consulta devera ser organizada
pela Secretaria Municipal de Educagéo, a cada 2 (dois) anos, sendo realiz
até o dia 30 de outubro do ano de encerramento do mandato do diretor atual\!

Porquanto, a nosso sentir, haja vista que, em
se tratando de matéria legislativa cuja execucdo implique a imposi¢io de
atribuigdes a serem executadas pelos orgdos da Administracdo, a iniciativa ¢
privativa do chefe do Poder Executivo.

Perfilhando esse entendimento, PETRONIO
BRAZ assevera, “verbis’:
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“Sao de iniciativa do Prefeito as leis que disponham
sobre a criagdo de cargos, fungdes ou empregos
publicos na Administracdo direta e indireta, o
or¢amento municipal anual, plurianual, as diretrizes
or¢amentarias, a criagdo, estruturac¢do e atribuicées
das Secretarias Municipais e matéria tributaria.” (cf.
in Direito Municipal na Constitui¢do, 1* ed., Livraria
de Direito, Leme-SP, 1994, p. 210).

Prosseguindo, a execu¢do do disposto no
projeto de lei “sub examine™ impora ao Poder Executivo o 6nus de determinar
a0s seus respectivos 0rgaos competentes que cumpram as determinagdes legais
ali previstas.

[sso porque, de forma indireta, este projeto de
lei acabaria por criar novas atribui¢des a servidores publicos, o que também é
de competéncia do Poder Executivo (art. 61, inc. II, AL. C, CF/88).

Decorre dai, portanto, o fato de pertencersao
Prefeito a legitimidade para apresentar o projeto de lei, “in casu”, nio ser:(}\

possivel sua substituigdo nesse mister por nenhum membro do Pod
Legislativo, sob pena de restar violado o principio da separag¢do e harmonia
entre os Poderes, na forma prevista no artigo 2° da CF/88.

) Matéria de indicagio.
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Ante o exposto, sob o prisma que compete a
esta Comissdo opinar, tdo somente juridico-constitucional, entende a mesma
que a proposi¢do nao relne os requisitos para sua tramita¢do e aprovacao final
pelo  Egrégio Plenario, posto que revestida de irremediavel
INCONSTITUCIONALIDADE, quando em cotejo com a Constitui¢do
Federal Brasileira e de patente ILEGALIDADE em face da L.O.M.

E o parecer.

RELATOR: //w{

Sala de Reunides, 01 de fevereiro de 2022
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PRESIDENTE:

Aprovadg na reunido de 01.02.22






