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PROJETO DE LEI

"TORNA OBRIGATORIA A REDUCAO
DA JORNADA DE TRABALHO PARA
30 HORAS SEMANAIS DOS CARGOS
DE ENFERMAGEM,
ENFERMAGEM E
INTEGRANTES DA
ADMINISTRACAO

DE AUXILIAR
TECNICOS DE
ENFERMEIROS,

MUNICIPAL, DIRETA E

PUBLICA
INDIRETA E

DA OUTRAS PROVIDENCIAS."

Art. 1°. A jornada de trabalho dos cargos de Auxiliar de Enfermagem,
Técnico de Enfermagem e Enfermeiros integrantes da Administragido
Publica Municipal, Direta ¢ Indireta, niao excedera as 06 (seis) horas
diarias e as 30 (trinta) horas semanais.

Art. 2°. A redugdo da jornada de trabalho de que trata o art. 1° desta

Lei

implicara

categorias funcionais.

Art.

2048/2021
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em reducao do

vencimento das

respectivas

3°. A Administragio Publica Direta e Indireta Municipal devera
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observar a jornada de trabalho de que trata o Art. 1° desta Lei nas
contratacoes de servidores terceirizados para as fungoes de Auxiliar de
Enfermagem, Técnico de Enfermagem e Enfermeiro.

Paragrafo Gnico - A aplicagdo do caput se dara aos contratos a serem
firmados e/ou renovados a partir da data da publica¢do desta Lei.

Art. 4° - O Poder Executivo através da Secretaria da Saude tera o prazo
de 120 dias, a partir da data de publicagdo desta lei, para adequagio do
quadro de funciondrios, para que ndo haja prejuizo na prestacio dos
Servigos aos municipes.

Art. 5°. As despesas decorrentes da execugdo da presente Lei correrdo
por conta das dotagdes or¢amentarias proprias, suplementadas se
necessario.

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
Justificativa

A jornada de trabalho de 30 horas semanais ¢ uma
luta historica da categoria da enfermagem, e proporciona um grande
beneficio tanto para os trabalhadores da area quanto para aqueles que
necessitam de seus servigos, trazendo melhoria dos servigos prestados
a populagao.

Nos locais onde houve a implantagao das 30 horas
semanais em diversas localidades, foi verificado que ocorreu uma
drastica redugdo tanto de faltas, quanto de atestados médicos - reflexo
da melhora da qualidade de vida do trabalhador.

A enfermagem ¢ responsavel por 60% das acgdes de
saude em uma institui¢ao hospitalar.

A Enfermagem ¢ fundamental para o setor da Saude,
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representando 50% do quadro de 3,5 milhdes de trabalhadores da area,
segundo dados do IBGE. Entretanto, a Pesquisa Perfil da Enfermagem,
realizada pela FioCruz e divulgada em 2015, apontou desgaste e
inseguranga no ambiente de trabalho entre 71% dos profissionais
entrevistados, no pais, e 65% no estado de Sao Paulo, indices que
revelam a sobrecarga e o estresse da categoria.

Os riscos que correm os profissionais da enfermagem
sao Inumeros ¢ envolvem a grande complexidade do processo de
trabalho em decorréncia da assisténcia direta e indireta aos pacientes.
O trabalho exige o manuseio de materiais perfuro-cortantes e coloca o
profissional de saude em exposicdo a fluidos biologicos, riscos
quimicos, fisicos, fisiologicos, psiquicos, de radiac¢io e de
contaminagdo, sem falar ainda do risco que gera para os pacientes por
eles atendidos.

Jornadas de 30 horas fazem com que o profissional
trabalhe por menos tempo e, consequentemente, mais alerta, evitando
riscos.

Posto isto, explicitando a importancia desta categoria
para a saude publica municipal, e no sentido de melhorar as condigdes
de trabalho destes servidores, se faz necessaria a aprovagdo deste
Projeto de Lei, por se tratar de matéria meritoria relevante.

Plenario dos Autonomistas, 26 de abril de 2021.

| N,
AMERICO SCUCUGLIA JUNIOR

(AMERICO SCUCUGLIA)
VEREADOR
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SAO CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 1742/2021
AUTOR: AMERICO SCUCUGLIA JUNIOR

ASS.: PROJETO DE LEI QUE "TORNA OBRIGATORIA A
REDUCAO DA JORNADA DE TRABALHO PARA 30 HORAS
SEMANAIS DOS CARGOS DE AUXILIAR DE ENFERMAGEM.,
TECNICOS DE ENFERMAGEM E ENFERMEIROS, INTEGRANTES
DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL, DIRETA E
INDIRETA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS."

PARECER N° 320, DA SEGUNDA SESSAO LEGISLATIVA DE 2021-
2022, DA DECIMA-OITAVA LEGISLATURA, DA COMISSAO DE
JUSTICA E REDACAO.

De autoria do Vereador Américo Scucuglia
Junior, o projeto de lei em epigrafe tem por finalidade tornar obrigatdria a
redugdo da jornada de trabalho para 30 horas semanais dos cargos de auxiliar
de enfermagem, técnicos de enfermagem e enfermeiros, integrantes da
administragdo publica municipal, direta e indireta e d4 outras providéncias.

Em seguida, a propositura foi encaminhada
a esta Comissao de Justiga e Redagdo, para ser examinada nos aspectos legais,
constitucionais e juridicos, conforme dispde o artigo 38 e paragrafos do
Regimento Interno desta Casa.

Em o fazendo, verificamos que a matéria
encontra obice de ordem constitucional, legal ou juridica, impedindo, pois, sua
tramitagdo e final aprovacdo neste Plenario.

Com efeito, de se reconhecer as razoes
relevantes e meritdrias que ddo arrimo ao projeto de lei desencadeado pe

nobre Vereador.
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Com a devida vénia, ¢ de se destacar que o
Nobre Parlamentar esta adotando uma das melhoras atitudes atribuidas ao seu
cargo, qual seja, lutar pelo bem-estar da pessoa.

Infelizmente, porém, examinando a matéria
sob o prisma estritamente legal, constitucional ou juridico, presente na
propositura o vicio de iniciativa.

Nesse diapasdo, sob o prisma que nos
compete opinar, estritamente juridico-constitucional, ndo ha como prosperar o
Projeto de Lei desencadeado pelo autor.

Peca quanto a iniciativa.

O projeto, em seus artigos 1° e 2°, acarreta
na violagao literal ao Tema 917 do E. STF.

\ Vejamos o quanto dispde o Tema 917:

Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracdo, néo trata da sua estrutura ou

da atribui¢do de seus orgaos nem do regime juridico de servidores piiblicos

(art. 61, § 1°, I1."a", "c" e "e", da Constituicao Federal).

Os artigos 1° e 2° do presente projeto,
adentraram competéncia reservada ao chefe do Poder Executivo, uma vez que
pretendem alterar jornada de trabalho de servidor publico.

Cumpre esclarecer, a jornada de trabalho
faz parte do regime juridico do servidor, sendo este alterado por lei emanada

apenas do Poder Executivo.

Inclusive, a pretensio do 1. Veread
também possui carater de gestdo administrativa, o que certamente nio ¢ funca

atribuida ao Parlamento.
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Nao obstante, reduzir a jornada de trabalho

significa a administragdo publica abrir mao de parte de sua forca de trabalho,

em detrimento da comunidade a que serve, ferindo os principios

constitucionais, pois desatende o interesse publico e desvia-se do principio da
finalidade.

Com efeito, trazendo a licio de HELY

LOPES MEIRELLES, em seu compéndio “Direito Municipal Brasileiro”, 15%

ed., Malheiros Editores, 2007, ¢ possivel extrair:

"A Cdmara ndo administra o Municipio; estabelece apenas, normas de
administracdo. N&o executa obras e servigos publicos; dispde,
unicamente, sobre sua execucdo. N&o compbée nem dirige o
funcionalismo da Prefeitura;...

Né&o arrecada nem aplica as rendas locais.

Eis ai a distincdo marcante entre a missdo normativa da Camara e a
fun¢do executiva do Prefeito.

Essa divisdo de fungoes jé era reclamada por Cortines Laxes, nos idos
do império, "como uma das mais palpitantes necessidades do sistema
municipal”. E continua a sé-lo na atualidade, para que os dois Poderes
do governo local - independentes e harménicos entre si — possam
atuar desembaracadamente no campo reservado &s suas atribuicées
especificas.

A interferéncia de um Poder no outro é ilegitima, por atentéria da
separagao institucional de suas funcées (CF, art. 20),

Por idéntica razdo constitucional, a Cdmara néo pode delegar funcoes
ao Prefeito, nem receber delegacbes do Executivo. Suas atribuicoes
$d0 incomunicéveis, estanques, intransferiveis (CF, art. 29), Assim
como néo cabe a Edilidade praticar atos do Executivo, ndo cabe a estt
substitui-la nas atividades que Ihes s3o proprias.

............................................................

Usurpando fungbes do Executivo ou suprimindo atribuicoes do Prefeito,
a Camara praticaré ilegalidade reprimivel por via judicial” (pags.

605/606).
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"Infringindo a Constituicdo a Cémara farad leis inconstitucionars,
Infringindo normas superiores ordindrias ou complementares fard leis
ilegais. Em ambos os casos suas leis serdo inoperantes. A esse
proposito Rui Barbosa editou trés regras de inteira aplicagdo a todas
as esferas legislativas, as quais passaremos a transcrever.

19. O poder de fazer a lei ndo compreende o de reformar a
Constituicdo. Toda lei que cerceie direitos e instituicées consagrados
na Constituicgo € inconstitucional. Por maioria de razao,
inconstitucionais sdo as deliberagbes néo-legislativas das Cémaras,
que interessarem esfera vedada ao Legislativo.”

24. "Toda medida legislativa ou executiva que desrespeitar preceitos
constitucionais €, de sua esséncia, nula. Atos nulos da legislatura nao
podem conferir poderes validos ao Executivo.”

32 “A Justica compete declarar a nulidade dos atos legislativos por
quebra da Constituicdo Federal. Essa declaracdo, regularmente
provocada, corresponde, para a Justica, ndo sé a um direito legal, como
a um dever inevitavel.” Noutra oportunidade, ensinou 0 mesmo jurista:
"0 principio é que leis inconstitucionais ndo sao leis. O ato legislativo é
O querer expresso da legislatura, ao passo que a Constituicao é o
querer expresso do povo. A este cabe a supremacia; se o ato legislativo
O contradiz, irrito serd: ndo é lei. Um ato constitucional ndo é lei; ndo
confere direitos; ndo estabelece deveres; nio cria protecdo; ndo

institui cargos. E, juridicamente considerado, como se nunca tivesse
existido”.” (pag. 669).
Ademais, o fato ¢ que o projeto em
apreciagao trata de tema atinente a servidor publico e seu regime juridico em
sentido amplo, e produz regras de conteido administrativo conexo & gestao da

Administragdo Publica, que se insere na competéncia legislativa privativa do

|| . Prefeito Municipal, consoante o artigo 69, inciso V, da Lei Organica
; Municipio, que guarda necessaria simetria com o artigo 61, § 1°, inciso I, Aline

¢, da Constitui¢do Federal.
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Importante destacar o entendimento

jurisprudencial, no que tange a inconstitucionalidade em condi¢ao semelhante
ao projeto em apreco:

ACAO DIRETA DE INCONS TITUCIONALIDADE — Lei n* 2.240, de 23

de junho de 2017, do Municipio de Cerqueira César, de autoria

arlamentar, que "dispée sobre uma folea anual para todos os servidores
P q

publicos municipais da_cidade de_ Cerqueira César, no dia de seu

aniversdrio, na forma que menciona, e dd providéncias" — Violacdo da

reserva _de _iniciativa do Chefe do Poder Executivo, a_quem cabe a

Iniciativa de projeto de lei que disponha sobre os servidores piblicos ¢

seu_regime juridico, e o principio da separacdo_de poderes (arts. 5°,
caput, §§ 1°e 2°, 24, §2°, 1 ¢ 4, e 47, Il e X1V, da Constituicio do Estado

de_Sdo Paulo, aplicdaveis aos Municipios por_forca do art. 144) —

Violagao, ademais, dos principios da moralidade, interesse publico e
finalidade (art. 111 CE) — Precedentes do C. Orgéo Especial e do C.
Supremo Tribunal Federal — Inconstitucionalidade declarada. A ¢do direta
de inconstitucionalidade julgada procedente.  (TJSP: Direta de
Inconstitucionalidade 2006083-71.2018.8.26. 0000; Relator (a): Jodo
Carlos Saletti; df'gcir) Julgador: C"rgcio Especial; Tribunal de Justica de
Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento: 22/08/2018; Data de Registro:
23/08/2018).

Tenha-se presente, neste passo, que as
regras pertinentes ao processo legislativo federal, incluindo as que versam
sobre reserva de iniciativa, sio de absor¢ao compulsoria pelos Estados e
Municipios, conforme iterativa jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.
de modo que resulta evidenciada, pois, a impropriedade da atuacdo do POdBR
Legislativo para principiar dito processo em relagdo ao assunto objeto da
proposi¢do, visto que a iniciativa de leis da especie € conferida, em carater
exclusivo, ao Chefe do Poder Executivo.

Matéria de INDICACAO.
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Ante 0 exposto, sob o prisma que compete
a esta Comissdo opinar, entende a mesma que a propositura nao reune os
requisitos para sua tramitagdo e aprovacdo final pelo Egrégio Plenario, posto
que revestida de irremediavel INCONSTITUCIONALIDADE, quando em
cotejo com a Constitui¢do Federal Brasileira e de patente ILEGALIDADE em
face da L.O.M.
E o Parecer.

Sala de Reunides, 22 de margo de 2022

Presidente Relator

Membros:

it

/ “avalcanti de Lira Ver. Rdodnei Claudio Alexandre

_” A 2 : - . '
e Américo Scucgglia Junior Ver. Matheus Lothaller Gianello
oAl AD ,/,um e

Aprovado na reunido de 22.03.22
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