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A Tribunal de Contas
do Estado de Sio Paulo

Excelentissimo Presidente,

Cumprimento-vos e, ao ensejo,
do Processo TC-004408.989.16-8, referent
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3056

a prestacado de contas da Prefeitura

Municipal de Sao Caetano do Sul, exercicio de 2016, para os fins previstos no artigo 31,
§ 2°, da Constituicdo Federal, combinado com o artigo 150 da Constituicao do Estado de

Sao Paulo.

https://camaras.tce.sp.gov.br/arquivos/C8A3A4A12171CB24515EA4E750837EF1/s

As instrucdes para download e visualizagao da coépia digital podem ser obtidas

em.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Dimas Ramalho

PARECER
TC-004408/989/16
Prefeitura Municipal: Sdo Caetano do Sul.
Exercicio: 2016.
Prefeito: Paulo Nunes Pinheiro.
Advogados: Marco Antonio lamnhuk (OAB/SP n® 131.200), Rafael Leandro lafelix (OAB/SP n° 180.707), Felipe
Santoro (OAB/SP n° 236.916) e Ana Claudia Falopa Guarizzo (OAB/SP 268.858).
Procurador de Contas: José Mendes Neto.
Fiscalizagao atual: GDF-2 - DSF-I,

EFETIVADO ESTABELECIDO
Ensino (Constituigdo Federal, artigo 212) 29,15% Minimo = 25%
Despesas com Profissionais do Magistério (ADCT 78,21% Minimo = 60%
da Constituigao Federal, artigo 60, XII)
Utilizagao dos recursos do FUNDEB (artigo 21, Minimo: 85% no
a H o i~ o,
§2°, da Lei Federal n® 11.494/07) 86.05% exerc;ump e 5% no
1.2 trimestre
seguinte
Salde (ADCT da Constituicao Federal, artigo 77, 29,54% Minimo = 15%
inciso ) '
Despesas com pessoal (Lei de Responsabilidade 60,54% Maximo = 54%
Fiscal, artigo 20, Ill, "b")
Resultado da Execugao Orgamentaria Déficitde -4,17%

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA a Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, em sessao de 11 de dezembro de
2018, pelo voto dos Conselheiros Dimas Ramalho, Relator, e Antonio Roque Citadini, Presidente, e do Auditor
Substituto de Conselheiro Josué Romero, a E. Camara, ante o exposto no voto do Relator, juntado aos autos,
decidiu emitir parecer desfavoravel & aprovagdo das contas anuais, atinentes ao exercicio de 2016, da Prefeitura
Municipal de S&o Caetano do Sul, ressalvando os atos pendentes de apreciacdo por esta Corte de Contas, com
determinagao a Fiscalizacao.

Determinou, @ margem do Parecer, a expedicdo de oficio a Origem, com as recomendagbes, alertas e
determinagoes constantes do voto.

Determinou, por fim, a abertura de autos apartados para analisar as remuneragdes acima do teto constitucional,

tratadas no item 2.4.5 do parecer.
Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas — Jodo Paulo Giordano Fontes.
Ficam, desde ja, autorizadas vista e extragdo de copias dos autos aos interessados, em Cartorio.

Publigue-se.

Sao Paulo, 07 de fevereiro de 2019.

RENATO MARTINS COSTA - PRESIDENTE

DIMAS RAMALHO - RELATOR
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SEGUNDA CAMARA — SESSAO: 11/12/2018

110 TC-004408/989/16

Prefeitura Municipal: Sao Caetano do Sul.

Exercicio: 2016.

Prefeito(s): Paulo Nunes Pinheiro.

Advogado(s): Marco Antonio lamnhuk (OAB/SP n° 131.200), Rafael Leandro
lafelix (OAB/SP n° 180.707), Felipe Santoro (OAB/SP n° 236.916) e Ana
Claudia Falopa Guarizzo (OAB/SP 268.858).

Procurador(es) de Contas: José Mendes Neto.

Fiscalizada por: GDF-7 - DSF-II.

Fiscalizacao atual: GDF-2 - DSF-I.

1. RELATORIO

13 Em apreciacao, as CONTAS ANUAIS atinentes ao exercicio de 20186,
da PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CAETANO DO SUL.

1.2, A fiscalizacao foi realizada pela 7° Diretoria de Fiscalizagao, que na
concluséo de seu relatério (Evento 72.177), apontou falhas nos seguintes
topicos:

A.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

v Indicador utilizado nas pecas de planejamento foi estabelecido em
porcentagem em grande parte das agbes, ndo sendo possivel aferir
objetivamente o cumprimento das metas estabelecidas;

v' Falta de planejamento e controle das metas alcangadas nas pecas
orcamentarias;

v Autorizagdo para abertura de créditos adicionais suplementares na LDO
em percentual de 50%;

A.2. CONTROLE INTERNO
v" Componentes do controle interno ocupantes de cargo em comissao;

A.3. ACOMPANHAMENTO DO ENSINO 2016 - FISCALIZACAO DE
NATUREZA OPERACIONAL DAS REDES PUBLICAS MUNICIPAIS DE
ENSINO ~ CICLO | DO ENSINO FUNDAMENTAL

v' Auséncia de representatividade em funcdo da nado participacdo dos
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professores e das unidades escolares, de modo que os dados encaminhados
geraram relatorios inconsistentes e néao fidedignos;

A.4. ACOMPANHAMENTO DA SAUDE 2016 — FISCALIZAGAO SOBRE O
PROGRAMA MUNICIPAL DE CONTROLE DA DENGUE

v’ Atividades de controle vetorial identificadas nao contemplam integralmente
as atividades rotineiras;

¥v' Nao ha o insumo “capacete de aba larga” e “mascara semifacial” entre os
especificados, necessarios a seguranga do trabalhador para as agoes de
controle vetorial, consoante as Diretrizes Nacionais para a Prevengao e
Controle de Dengue;

v Municipio ndo efetua pesquisa entomologica por meio de armadilhas,
conforme preconizado pelas Diretrizes Nacionais para a Prevencdo e
Controle de Dengue, e pelo Programa de Vigilancia e Controle da Dengue;

v' Municipio ndo efetua pesquisa larvaria e/ou levantamento de indice para
definicao de estratégias de controle para cada érea, com base nos niveis de
infestagdo e recipientes predominantes, conforme preconizado pelas
Diretrizes Nacionais para a Prevengao e Controle de Dengue;

v’ A meta do n° de visitas domiciliares nas areas urbanas infestadas pelo
vetor nao foi alcangada, conforme COAP ou SISPACTO 2015 e 2016;

v Nado ocorreu visita domiciliar bimestral em 100%/80% dos imoveis,
conforme Programa Nacional de Controle de dengue;

A.5. FISCALIZAGAO ORDENADA
v’ Varias falhas que foram apontadas nas Fiscalizagbes Ordenadas de
Merenda, Transparéncia e Transporte Escolar ndo foram corrigidas;

B.1.1. RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

v Resultado da Execucao Orgcamentaria deficitario em 4,17%;

v" Superestimativa de receita, haja vista que a previsao superou, em 5,34%,
a arrecadacao;

v Aberturas de créditos adicionais e realizacdo de transferéncias,
remanejamentos e/ou transposigoes totalizaram 31,44% da Despesa Fixada
(inicial),

B.1.1.1 - EMPENHOS LIQUIDADOS CANCELADOS

v Anulagées de empenhos liquidados sem justificativa ocorridos no periodo
de outubro a dezembro de 2016, totalizando R$ 82.376.328,63, sendo que
apenas no més de dezembro de 2016 foram R$ 48.694.913,60;

v" Ocultagao de passivo e fraude contra credores;

¥ Ocorréncia de anulagao de ordens bancarias no final do exercicio;

v' Empenho anulado sem liquidagdo, porém com o devido ateste de
execugao dos servigos;

v' Apenas R$ 26.426.875,18 em caixa em 31/12/16 para o pagamento de R$
232.773.168,94 em restos a pagar e empenhos liquidados indevidamente
anulados;

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL
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v Déficit financeiro de R$ 80.430.008,58 é aproximadamente o dobro em
relacdo do ocorrido no exercicio anterior;
v" Déficit econémico de R$ 97.342.833,46;

B.1.3. DiVIDA DE CURTO PRAZO

v A prefeitura ndo possui liquidez face aos compromissos de curto prazo;

v" Passivo financeiro oculto nas pegas orgamentarias em razao da realizagao
de despesas sem prévio empenho, bem como anulagédo de empenhos em
desacordo com a legislagao;

v' Inscrigéo de restos a pagar sem lastro financeiro;

B.1.3.1 Ajustes - LE| COMPLEMENTAR 151/2015
v’ Dedugédo de R$ 47.798.567,17 das disponibilidades financeiras do 6rgdo
em razao do montante constituir Fundo de Reserva, ndo podendo a Prefeitura
utiliza-lo para pagamento do seu passivo financeiro;

B.1.5. FISCALIZAGAO DAS RECEITAS
v Diferenga entre o registro dos valores transferidos por outros Entes a
Prefeitura em seus respectivos “sites” e na contabilidade da Municipalidade;

B.1.6. DIVIDA ATIVA

v' Setor de divida ativa nao realiza proviséo para perdas;

v Diferengca entre o valor contabilizado e o valor demonstrado de
recebimento de créditos de divida ativa;

v Processo de cobranga de divida ativa requisitado e nao localizado;

B.2.2. DESPESA DE PESSOAL

v Inclusdo de R$ 98.927.382,93 referentes a empenhos liquidos no
subelemento OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS — PESSOA JURIDICA
relativos a terceirizacdo com a TB SERVICOS, TRANSPORTE, LIMPEZA,
GERENCIAMENTO E RECURSOS HUMANCS S.A.;

v’ Inclusdo de R$ 158.854.428,07 referentes a empenhos a Fundagdo do
ABC referentes a terceirizacao da area da saude;

v' Inclusées resultaram no valor total de R$ 257.781.811,00, elevando o
montante referente a despesas com pessoal para R$ 754.156.203,42, ou
seja, 60,564% da Receita Corrente Liquida no periodo analisado, superando o
limite do art. 20, lll, “b" da LRF;

B.3.1. ENSINO

v" Movimentagao de recursos proprios na conta vinculada do FUNDEB;

v' Glosas da fiscalizagdo do FUNDEB que resultaram na aplicacdo de
somente 86,05% dos recursos recebidos;

B.3.1.1.1. AJUSTES: DESPESAS COM FUNDEB - 60%
v Despesas com recursos do FUNDEB 60% néo atinentes aos profissionais
da educacgao basica, totalizando R$ 10.667.285,39;

B.3.1.2. DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCAGAO
v Auséncia de requlamentagao do Plano de Carreira do Magisteério;
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v" Conselho Municipal de Educagdo, o Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do FUNDEB e o Conselho de Alimentacao Escolar ndo vém
cumprindo atribuicbes determinadas em lei;

B.3.2 - SAUDE/ B.3.2.1. AJUSTES DA FISCALIZACAO
v Auséncia de lastro financeiro para o valor de R$ 11.157.139,33 referentes
a restos a pagar em 31/12/16;

B.3.2.2. OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA SAUDE
MUNICIPAL

v' Presidéncia do Conselho da Saude é exercida pelo proprio Secretario da
Saude;

v' Auséncia do parecer do Conselho da Satde (1° quadrimestre);

v' Parecer do 3° quadrimestre do Conselho da Saude pela “reprovacdo com
ressalvas;

B.3.2.3. TERCEIRIZAGCAO DA SAUDE

v' Dos 1206 funcionarios da Fundacdo do ABC que atuam no contrato de
gestao, 358 realizam fungbes administrativas;

v' Varios funcionarios que tinham vinculo com a TB SERVICOS migraram
para a Fundacao do ABC;

v' Fundagdo do ABC n&o realiza processo seletivo/concurso publico para
contratagdo, sendo utilizada para a contratagcdo de funcionarios sem a
realizacdo de concurso publico, em descumprimento ao mandamento
constitucional previsto no art. 37, Il;

v Ndo ha a devida comprovacdo de chamamento de interessados a
contratagdo e nem dos critérios de avaliagdo, bem como de seu resultado,
desatendendo aos Principios da Publicidade e da Impessoalidade;

v' Médicos sdo admitidos por solicitacdo e aprovacédo da propria Prefeitura,
por requisicado do Secretario da Satide ou diretamente do Prefeito;

v Auséncia de publicidade das avaliagoes realizadas para contratagao de
funcionarios através de contrato de gestao;

v Funcionarios afastados da Prefeitura por licengca por motivos particulares
trabalhando na Fundagao do ABC, prestando os mesmos servigos por salario
maior que o dos cargos do qual se afastaram;

v’ Valores recebidos pelos médicos da Fundagao do ABC sdo maiores que
os valores pagos aos medicos da Prefeitura Municipal de Sdo Caetano do
Sul;

v’ Existéncia de 146 cargos vagos de médico, com lista de candidatos
aprovados por concurso ptblico;

v" Funcionarios com acumulo ilegal de empregos publicos;

v" Funcionarios que acumulam cargos ilegalmente com remuneragao superior
ao subsidio do Prefeito;

v" Funcionarios com carga horaria incompativel para acumulagao de cargos;
v Funcionarios da Fundag¢ao do ABC com remuneracéo superior ao subsidio
do Prefeito;

v' Existéncia de 212 funcionarios da TB SERVICOS exercendo cargos
administrativos na area da Satde municipal;

v Utilizagdo da FUMUSA primordialmente para contratagao e pagamento de
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servidores da area da saude, fato que nao se coaduna com 0s objetivos para
0s quais a Fundacdo foi legalmente criada na Administracao Indireta do
Municipio;

v Terceirizagdo da area da Saude do municipio e da atividade fim, em
detrimento a realizagao de concurso publico;

v' Controle de pontos falhos e nédo fidedignos tanto dos funcionarios da
prefeitura, quanto da Fundacao do ABC;

B.3.3.2. MULTAS DE TRANSITO

v' Aplicagdo de recursos de multa de trénsito em despesas de pessoal, em
desacordo com o “caput” do artigo 320, do Codigo de Transito Brasileiro;

v" Contabilizagao incorreta do codigo de aplicagao de despesas com recursos
de multas de transito;

B.4.1.1. REGIME ESPECIAL ANUAL
v Requisitérios de baixa monta, ndo foram pagos integralmente no exercicio;

B.4.1.2. QUITAGAO DE PRECATORIOS ATE 2020 (STF)
v Considerando o valor dos depdsitos até o presente exercicio, é possivel
inferir que nessa marcha o saldo néo sera todo pago até o final de 2020;

B.5.2. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS
v Percepgao de férias em pectinia por Secretarios;

B.6 - TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

v As disponibilidades de caixa ndao sao todas depositadas em bancos
estatais, ndo atendendo a Prefeitura ao artigo 164, § 3° da Constituicdo
Federal;

v' Auséncia de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB nos prédios
publicos;

B.8. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS
v Quebra da ordem cronologica de pagamentos;

C.1.1. FALHAS DE INSTRUGCAO

v A autuacdo do eTC-16039.989.16-6 para tratar da licitagdo, contrato e
execugdo em razao de analises da fiscalizagdo “in loco”, nos termos da Nota
Técnica 126/2016;

D.1. CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS
v' Publicagcdo nao discrimina os cargos e empregos, limitando-se aos valores
dos padrées de vencimentos dos funcionarios;

D.2 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP
v' Auséncia de informagao de CNPJ/CPF no campo “ID CREDOR’ nos
casos que assim necessitam;

v Divergéncias nas Receitas e nas Despesas Extraorcamentarias;

v Contabilizagdo incorreta do cédigo de aplicagdo de despesas com recursos
de multas de transito;

un

Y4
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D.3.1. QUADRO DE PESSOAL

v Cargos em comissdo sem requisitos de escolaridade minima ou
escolaridade minima incompativel com o cargo;

v Funcionarios que possuem apenas o ensino basico, inferior ao exigido pelo
cargo;

v' Cargos nédo exigem escolaridade minima ou compativel com as atribuigbes
do cargo na legislagao municipal;

v’ 3015 terceirizados trabalhando no municipio, configurando 58,89 do
quadro efetivo ativo da Prefeitura;

D.3.2.1 GRATIFICAGAO SUS

v Valor de gratificagéo néo fixado por lei;

v' Tabela que fixou o valor das gratificacbes sem fidedignidade;

v' Valores ndo sao recebidos diretamente em folha de pagamento, em
contrariedade a Orientagao Jurisprudencial n® 43 do TST;

D.3.2.2 GRATIFICAGAO V

v Ato de concessao de gratificagao eivado de vicio, vez que nao possui a
publicidade necessaria para sua devida eficacia, bem como carece de
formalidade para produzir seus efeitos, com auséncia de informacao de
gratificagdo a ser concedida, do fundamento legal, tratando-se apenas de
correspondéncia interna;

v' Gratificagdo com natureza de hora-extra sendo percebida por ocupantes
de cargo de confianga;

v Inexisténcia de critérios objetivos para a concessdo de gratificacdo, bem
como de regulamentacao exigida por lei para a concessao;

D.3.2.3 GRATIFICAGAO LEI 3.075/90

v Gratificagdo similar a hora-extra concedida a ocupantes de cargo de livre
provimento;

v' Inexisténcia de critérios objetivos para a concessao de gratificacdo, bem
como de regulamentagao exigida por lei para a concessao;

D.3.2.4 GRATIFICAGAO HORA-AULA E AULAS-EXTRAS
v" Recebimento de gratificagdo de aulas ministradas a profissionais que nao
atuam na area da educagdo;

D.3.2.5 GRATIFICAGAO NIVEL UNIVERSITARIO

v Concessao de gratificagdgo a funcionarios que possuem titulacao
universitaria e que ocupam cargos cuja graduagao superior é condicdo prévia
e indispensavel para seu exercicio;

v' Rol taxativo de cargos na lei que ndo contempla os cargos beneficiados;

v Atos de concessao de gratificagdo eivados de vicio, vez que nao possuem
a publicidade necessaria para sua devida eficacia, bem como carecem de
formalidade para produzir seus efeitos;

D.3.3 REMUNERAGAO SUPERIOR A DO PREFEITO
v Funcionarios recebendo remuneragéo superior & do chefe do Executivo;
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v’ Incidéncia de redutor sobre a remuneragao liquida e nao sobre a bruta, em
desatendimento ao inciso X|, do artigo 37, da Constituicdo Federal;

D.3.3.1 REMUNERAGCAO SUPERIOR A DO PREFEITO - Fundacao do
ABC

v" Indmeros funcionarios da Fundagdo do ABC que trabalham na satde de
Sao Caetano do Sul recebem valores acima do subsidio mensal do Prefeito;

D.3.4 ACUMULO ILEGAL

v Funcionarios com acumulo ilegal de empregos publicos;

v" Funcionarios com remuneragao superior ao subsidio do Prefeito;
v Carga horaria incompativel;

D.3.5 PERCEPGAO DE FERIAS EM PECUNIA
v' Recebimento de férias em pectinia além do permitido pela CLT;

D.3.6 POSSIVEIS FUNCIONARIOS AUSENTES
v" Folha de ponto néao assinada devidamente;

D.3.7 FUNCIONARIOS CEDIDOS A OUTROS ORGAOS

v' Cessao de funcionarios comissionados a outros 6rgaos;

v' Cessdo de funcionarios cedidos a outros 6rgdos sem a existéncia de
norma autorizadora e/ou convénio, deturpando o quadro de pessoal do 6rgéo;

D.5. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E
RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL

v" Documentos encaminhados intempestivamente ao Sistema Audesp;

v Nédo atendimento a recomendagbes exaradas por este E. Tribunal de
Contas;

E.1.1. DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES - COBERTURA MONETARIA
PARA DESPESAS EMPENHADAS e LIQUIDADAS
v' Né&o atendimento ao art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

v Ocultagao de passivo e fraude contra credores;
v' lliquidez de R$ 199.364.934,52;

E.2.2 DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA OFICIAL

v Houve empenhamento de gastos de publicidade a partir de 7 de julho, em
desatendimento ao art. 73, VI, “b” da Lei n°. 9.504, de 1997:

v No primeiro semestre de 2016, os gastos liquidados de publicidade
superaram a meédia dos gastos no primeiro semestre dos trés Uultimos
exercicios financeiros (2013 a 2015), contrariando o art. 73, VIl da Lei
Eleitoral.

1.3. CONTRADITORIO

Devidamente notificado, nos termos do artigo 30 da Lei Complementar
Estadual n° 709/93 (Evento 77.1 — DOE de 02 de agosto de 2017), o
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responsavel pela Prefeitura Municipal de Sao Caetano do Sul apresentou
justificativas (Evento 109).

1.4. MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS

O etor de cA ulo da ATJ conclui  ue houve viol (3o ao di osto no a igo
20, ll, = wva Lei Comple nt~ 1 00 ta ém o artigo 21 da Lei
Federal n. 11.494/2007 (Evento 131.1).

Quanto aos aspectos orgamentario, financeiro, patrimonial e juridico, as
Assessorias Técnicas opinaram pela emissdo de Parecer Prévi

—-esfavo vel a apr~ acdo da ontas (Eve~os 131.2/131. , no que fora

acompanhadas por sua Chefia (Evento 131.4).

1.5. MANIFESTAGAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O Ministério Publico de Contas (MPC), acompanhando as conclusdes da
digna Assessoria Técnico-Juridica, opinou pela emissao de Parecer Prévio
Desfavoravel, em decorréncia do conjunto de falhas econémicas e financeiras,
descumprimento do limite de despesas de pessoal, aplicacdo insuficiente dos
recursos do FUNDEB, e descumprimento do art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Propds, ainda, recomendagbes a Origem a respeito nos pontos tratados nos
itens A.1; A.2; A.3; A4; A5; B.2.2; B.3.1; B.5.2; D.3.1.3; B.5.3.1; B.5.3.2; B.6
B.8; C.2.2;C.2.3; C.2.4; D.1; D.2; D.3.1 e D.3.1.4 (Evento 141.1).

1.6. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL — IEGM/TCESP

Nos ultimos 3 (trés) exercicios o municipio atingiu os seguintes indices de
Efetividade da Gestao Municipal — IEGM:

Ano | i-Educ | i-Saide | i-Planejamento | i-Fiscal |i-Amb| i-Cidade | i-Gov-TI IEGM | Habitantes
2014 |B+ B+ C B A A B B 150.319
2015 |B+ B B B+ A A C+ B+ 150.605
2016 |B C+ C C+ B+ B+ B B 150.732

Os dados do quadro indicam que o municipio obteve queda na nota geral do
IEGM (B).

o
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Apresentou, ainda, queda em relacao aos indices i-Educ, i-Saude, i-
Planejamento, i-Fiscal, i-Amb, i-Cidade e |-Gov-Ti.

Destacando que o IEGM foi criado por este Tribunal com objetivo de analisar a
infraestrutura e os processos dos entes municipais e avaliar a efetividade das
politicas e atividades publicas desenvolvidas pelas Prefeituras Municipais e por
seus gestores.

Os sete indices tematicos acima apresentados procuram avaliar, ao longo do
tempo, se a visdo e objetivos estratégicos dos municipios estdo sendo
alcancados de forma efetiva e, assim, transformados garantindo a prestacao de
servigos de qualidade a populagao.

E o relatério.

Vg
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2.VOTO

> 5 {8 Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2016, da PREFEITURA
MUNICIPAL DE SAO CAETANO DO SUL.

2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2016, a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados da seguinte

forma:
EFETIVADO | ESTAELECIDO
Execugao Orgamentaria Déficit —-4,17%*
Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212) 29,15% Minimo: 25%

Despesas com Profissionais do Magistério

o ini . Q,
(ADCT da Constituigéo Federal, artigo 60, XII) I8ets | Minime: ol

Minimo: 95% no
86,05% |exercicio e 5% no
1° trim. seguinte

Utilizagao dos recursos do FUNDEB
(artigo 21, §2°, da Lei Federal n® 11.494/07)

Saude
(ADCT da Constituigdo Federal, artigo 77, 29,54% Minimo: 15%
inciso )

Despesas com pessoal
(Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 20, I, 60,54% Maximo: 54%
“b?)

* Nao amparado por superavit de exercicio anterior.

2.3. DEMAIS OBRIGAGOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade
com o artigo 29-A da Constituicao Federal.

O Municipio efetuou recolhimento parcial de encargos sociais.

O Municipio quitou os precatorios devidos no exercicio, porém nao pagou
integralmente os requisitorios de baixa monta.

Os dados dos quadros acima revelam que o Executivo de Sao Caetano do Sul
cumpriu os limites constitucionais de aplicacdao na Educacao, com exceg¢ao dos
recursos do FUNDEB, e na Saude, além de ter recolhido seus encargos
sociais.

Contudo, a despeito do atendimento dos limites legais e constitucionais acima

10
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mencionados, a instrucao processual evidenciou falhas relevantes relativas ao
limite da despesa de pessoal, setor das finangas, restricdes do ultimo ano de
mandato, ensino, pagamentos acima do teto constitucional e subsidio dos
agentes politicos que nao foram afastadas pelas justificativas apresentadas, e,
assim, comprometem os presentes demonstrativos.

No mesmo sentido, a piora em praticamente em todos os indices que compde
o IEGM demonstra os problemas em varios setores da gestao municipal.

2.4. IMPROPRIEDADES QUE COMPROMETEM AS CONTAS ANUAIS
2.4.1. DESPESA DE PESSOAL

A instrugdo processual revelou que as despesas de pessoal do Executivo
atingiram 60,54%' da Receita Corrente Liquida no encerramento do exercicio
em exame, contrariando a regra do artigo 20, Ill, “b", da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que fixa o limite maximo de 54%.

Além, disso, ndo reconduziu as despesas abaixo do limite legal no prazo fixado
pelo art. 23, c/c art. 66 da LRF, segundo o qual deveria reconduzir o indice a
valor abaixo do limite legal em um prazo de quatro quadrimestres, sendo que
1/3 (um tergo) do excesso apurado deveria ter sido eliminado nos dois
quadrimestres subsequentes aquele em que o limite foi superado.

A Origem, em suas justificativas, defende que somente parte dos valores
inseridos pela equipe técnica®, se referem efetivamente a substituicdo de mao
de obra, e que esses valores ja foram incluidos na nos dispéndios com pessoal
no elemento de despesa 3.3.90.34.00 — Outras despesas de pessoal
decorrentes de contratos de terceirizagao.

Porém, os responsaveis ndo conseguiram demonstrar em suas argumentacoes
quais outros servicos e produtos foram adquiridos além da simples substituicao
da mao de obra.

Tais impropriedades, portanto, deprecam a emisséo de parecer desfavoravel a
aprovagao das contas do exercicio de 2016 do Executivo de Sdo Caetano do

; De acordo com os calculos da Fiscalizagao ratificados pela Assessoria Técnica.
R$ 98.927.382,93 contratos de varrigago e méo de obra TB SERVICOS, TRANSPORTE, LIMPEZA,
GERENCIAMENTO E RECURSOS HUMANOS S.A; e R$ 158.854.428,07 referentes a terceirizacdo da
area da saude Fundagado do ABC.

11
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Sul, e devem ser imediatamente comunicadas ao Ministério Publico
Estadual para adogao de medidas de sua algada.

2.4.2. FINANCAS

A gestao orgcamentaria e financeira do Executivo, em conjunto com as demais
falhas, contribui para emissao de parecer desfavoravel.

De acordo com os calculos da fiscalizagao, o Executivo de Paulinia registrou
deficit na execugao orgamentaria corresponde a R$ 42,59 milhoes, ou, 4,17%
da receita efetivamente arrecadada.

Tal resultado que fez aumentar o déficit financeiro vindo do exercicio anterior
em 89%, saindo de R$ 42,53 milhdes em 2015, para R$80.430.008,58 milhces
no encerramento do exercicio, montante que, apesar de representar menos de
01 (um) més de arrecadagdo com base na RCL® quando analisado em
conjunto com os demais indicadores ndo pode ser relevado.

Cabe destacar que, nos termos do artigo 59, § 1° |, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, foi o Municipio alertado, 05 (cinco) vezes, sobre
descompasso entre Receitas e Despesas.

Agrava a situagao as anulagdes de empenhos liquidados verificadas pelo érgao
de instrucado, sem justificativas nos autos, ocorridos no periodo de outubro a
dezembro de 2016, totalizando R$ 82.376.328,63, sendo que apenas no més
de dezembro foram cancelados R$ 48.694.913,60.

Neste contexto, o 6rgao de instrugdo demonstra que havia R$ 26.426.875,18
em caixa, em 31/12/16, para o pagamento de R$ 232.773.168,94 em restos a
pagar e empenhos liquidados indevidamente anulados, o que diminuiria ainda
mais o ja insipiente indice de liquidez imediata registrado no balanco, 0,16,
demonstrando que a Prefeitura ndo possuia liquidez face aos compromissos de
curto prazo.

Ainda, houve aumento da Divida de Longo Prazo 12,25% em relagdo aos
valores verificados no exercicio anterior e o resultado econémico positivo
verificado no exercicio anterior, R$ 121.244.686,25, foi reduzido em 180,29%,
passando a ser negativo em R$ 97.342.833,46.

® RCL = R$ 1.245.66,23.305,19/12 meses = R$ 103.801.942,10.

12




ORDEM DO DIA FLS. 623

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Ramalho

Agravam os numeros acima o fato de a Administragcao Direta Municipal realizar
investimento correspondente a apenas 1,35% da Receita Corrente Liquida.

Outro dado que agrava o quadro das finangas Municipais € o incremento de
29,76% nas inscricbes da divida ativa ao final do exercicio financeiro, em
detrimento da diminuicdo de 42,34% nos recebimentos. Ainda, em suas
analises no setor a equipe técnica aponta que requisitou processo de cobranca
de divida ativa que nao foi localizado pela Origem.

O quadro delineado acima evidencia a omissao do Executivo frente aos alertas
emitidos por esta E. Corte de Contas, e infringéncia ao principio da gestao
equilibrada previsto no artigo 1°, §1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Nesse contexto, determino a Origem que adote medidas voltadas a garantia
do equilibrio das contas, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal,
valendo-se para tanto do adequado planejamento orgcamentario e do
acompanhamento continuo de sua execugao, especialmente quanto a
necessidade de contingenciamento das despesas.

Também demonstra a fragilidade de planejamento o elevado patamar de
alteragbes orgamentarias, realizadas por meio de abertura de créditos
adicionais, suplementag¢des, remanejamentos, transferéncias e transposicoes,
no percentual de 31,44% da despesa inicial fixada. O elevado percentual de
alteracdo orgcamentaria, fundada exclusivamente em autorizagcdo genérica
prevista na LOA, como constatado no caso dos autos, compromete o processo
democratico, afigurando-se situagdo anémala, em que o Chefe do Executivo se
investe de um poder que favorece a desmandos, ao imediatismo.

Ressaltando, que embora, tanto no § 8° do artigo 165 da Constituicdo Federal
como no artigo 7° |, da Lei Federal n° 4.320/64, nao haja determinacao
expressa que limite o percentual de abertura de créditos suplementares a
estimativa de inflagao, este Tribunal vem, reiteradamente, recomendando que
a alteracao da peca de planejamento por intermédio de créditos adicionais nao
extrapole o indice inflacionario.

2.4.3. RESTRICOES ATINENTES AO ULTIMO ANO DE MANDATO
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Incluo entre as principais questdes que levam ao juizo negativo sobre os
demonstrativos encontram-se aquelas relativas as restricées do ultimo ano de
mandato do agente politico.

Apesar do registro de descumprimento da regra do art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, verifico que os dados do processo e os elementos
colhidos pela instrucdo processual nao permitem concluir que houve a
contracdo de nova obrigacdo pelo Executivo durante o periodo de vedagao,
razao pela qual ndo ha motivo para censura.

De fato, como apontou a instrugdo, a indisponibilidade verificada em 30.04 foi
elevada em 31 de dezembro do exercicio em analise, conforme calculos
elaborados pela fiscalizagao. No entanto, para caracterizagao do artigo 42 da
LRF seria necessario que a Prefeitura tivesse contraido “obrigagao de despesa
que nao possa ser cumprida integralmente dentro dele”.

E a instrucdo dos autos baseia-se Unica e exclusivamente no saldo financeiro
negativo para concluir pela infringéncia a LRF. Tal fato, apesar de grave, nao é
suficiente para, sem a indicagdo da nova despesa assumida, caracterizar
infringéncia ao artigo 42 da LRF.

Todavia, a equipe técnica constatou que a partir de 7 de julho (até 31 de
dezembro de 2016), o Municipio empenhou gastos de publicidade e
propaganda oficial e, no primeiro semestre de 2016, os gastos liquidados de
publicidade superaram a meédia dos gastos no primeiro semestre dos trés
ultimos exercicios financeiros (2013 a 2015), desatendendo ao art. 73, VI, “b", e
VIl do mesmo artigo da Lei Federal n® 9.504, de 1997, sendo, portanto, motivo
de reprimenda.

2.4.4. ENSINO

O Executivo Municipal de Sao Caetano do Sul aplicou na educagao basica, o
percentual de 29,15%, em observancia ao piso de 25% estabelecido no art.
212 da Carta Magna. Empregou, ainda 78,21% do FUNDEB na remuneragao
dos profissionais do Magistério, dando cumprimento ao artigo 60, inciso XllI, do
ADCT.

Porém, aplicou 86,05% do FUNDEB recebido no exercicio em apreco, em a
devida complementacado pela utilizacdo da parcela diferida no 1° trimestre de
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2017, caracterizando irregularidade, no caso dos autos, suficiente para
comprometer os demonstrativos.

Os calculos elaborados pela Fiscalizagao, endossados pela Assessoria Técnica
competente, constataram que o executivo deixou de comprovar a aplicagdo de
R$9.654.299,33, valor equivalente a 13,95% do total de recursos do Fundo, R$
69.213.877,19.

Destacando que esse déficit de aplicagdo surgiu apés a exclusdo do montante
de R$ 10.667.285,39 pela fiscalizagdo, em decorréncia de pessoal em desvio
de funcao, especialmente para prestagao de servigos no ensino médio.

A Lei federal n° 11.494/07, que instituiu no ambito de cada Estado e do Distrito
Federal, o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo — FUNDEB, em seu artigo 21,
assim regulamentou a aplicagdo dos recursos do fundo:

Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de
complementacdo da Unido, serdao utilizados pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro
em que lhes forem creditados, em agbes consideradas como
de manutengao e desenvolvimento do ensino para a educacao
basica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei n°® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996.

Além da aplicagdo parcial do FUNDEB, ha ainda aspectos da gestdo
educacional que merecem atengao especial. O Indice de Efetividade da Gestao
Municipal para o setor de educagéo (i-Educ) no exercicio indicou uma série de
inconformidades que demonstram a necessidade de maior empenho do gestor
na area, principalmente no que se refere:

— A prefeitura municipal ndo fez uma pesquisal/estudo para levantar o do
numero de criangas que necessitavam de creches em 2016:

— O municipio ndo utilizou programa especifico que desenvolveu as
competéncias de leitura e escrita de seus alunos na rede municipal

— A Prefeitura/Secretaria da Educagdo Municipal ndo possui Plano de
Cargos e Salarios para seus professores;

— Inexisténcia de programa de inibigdo ao absenteismo de professores em
sala de aula (incluindo os afastamentos legais):;
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— Nao existe um estudo anual do tragado e tempo de viagem das rotas do
transporte escolar;

Ratificando as informagdes prestadas ao IEGM, a equipe técnica constatou que
o Plano de Carreira e Remuneragao do Magistério ndo foi regulamentado.

Com a aprovacgao do Plano Nacional de Educacgéao (PNE), Lei n° 13.005, de 25
de junho de 2014, ficou estabelecido, em sua meta 18, que os entes
federativos devem:

“Assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos
de Carreira para os(as) profissionais da educagao bdsica e
superior publica de todos os sistemas de ensino e, para o
plano de Carreira dos(as) profissionais da educagao basica
publica, tomar como referéncia o piso salarial nacional
profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso VIl do
art. 206 da Constituicao Federal” (BRASIL, 2014).

Diante disso, determino a Origem que estabelegca com urgéncia o Plano de
Carreira e Remuneragdo para seus profissionais que atuam na educacgdo
publica do Municipio nos moldes da Lei Federal 13.005/ 2014.

O odrgéo de instrugado constatou ainda problemas na atuacdao dos Conselhos
Municipal de Educagao, de Alimentacdo Escolar e de Acompanhamento e
Controle Social do FUNDEB.

Sobre esse aspecto, alerto o Executivo que o Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB possui previsdo legal no
artigo 24 da Lei Federal n° 11.494/07, e possui papel fundamental no
acompanhamento, controle social, distribuicédo, transferéncia e a aplicagdo dos
recursos do Fundo.

Da mesma maneira, o Conselho de Alimentacdo Escolar foi disciplinado nos
artigos 18 e 19 da Lei Federal n® 11.947/09, e possui atribuicbes permanentes
de fiscalizagdo, deliberagdo e assessoramento para assuntos ligados a
merenda escolar.

O Conselho Municipal de Educagao é um 6rgao que possibilita a participacéo e

o controle social das politicas educacionais, reunindo representantes da
comunidade escolar e da sociedade civil. Embora néo exista legislacao federal
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que determine sua criacao, a existéncia do conselho como instituicdo encontra
respaldo na Constituicao Federal de 1988, na Lei de Diretrizes e Bases da
Educagéo Nacional (LDB) n°® 9394/96 e na Lei 10.172 de 09/01/01, sobre o
Plano Nacional de Educagao (PNE).

No mesmo sentido, a Fiscalizagcdo aponta a auséncia de representatividade em
fungdo da nao participacdo dos professores e das unidades escolares, de
modo que os dados encaminhados geraram relatérios inconsistentes e nao
fidedignos.

Por fim, consultei o site do INEP* e verifiquei que o Municipio de Sdo Caetano
do Sul ndo alcangou, nas Ultimas medigées do IDEB, as metas projetadas para
as séries finais do ensino fundamental:

IDEB 8°e 9° ANOS FINAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL
2013 | 2015 | 2017
Ideb Observado 53 6.0 6.4
Metas Projetadas 6.1 6.4 6.6

Necessario, entdo, que o executivo municipal reavalie os seus investimentos na
area de Educagd@o (29,15%), visando ndo sé a aplicacdo dos minimos
constitucionais e legais, mas principalmente a qualidade dos programas e
acoes ofertadas para efetiva melhoria do ensino publico municipal. Nesse
contexto, determino ao atual gestor municipal a adogcdo de medidas imediatas
voltadas a sanear as inadequagdes constatadas em relacdo a gestao na area
de educacao publica do Municipio.

Alias, como bem nos ensina o Professor Conti®:

O maior problema da administracdo publica, por mais curioso
que possa parecer, ndo e a quantidade de recursos, mas sim
conseguir administra-los de forma eficiente. Na educacéo a
situagdo nao é diferente {(...)

4 an =

: http://ideb.inep.gov.br/resultado/
CONTI, José Mauricio ; "NEM SO COM ROYALTIES SE MELHORA QUALIDADE DA EDUCACAQ", p.
31 -34. In: CONTI, José Mauricio. Levando o direito financeiro a sério. Sao Paulo: Blucher, 2016.
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As principais falhas na area educacional no Brasil, segundo
pesquisadores, estdo relacionadas a ma distribuicdo e a
gestao ineficiente dos recursos.

A fiscalizacdo, no préximo roteiro in loco, verificara as acoes efetivamente
executadas pelo atual gestor.

2.4.5. REMUNERAGOES ACIMA DO TETO CONSTITUCIONAL

Mais um ponto constatado diz respeito ao pagamento de remuneragbes que
excederam o teto constitucional.

Segundo os exames da fis~ o houv amen ra servidore ela
Prefeitur ...unicipal, em todos os meses de 2016, cujos valores ultrapassaram
o subsidio do Prefeito Municipal®.

Referidos pagamentos ndo encontram suporte no regramento constitucional
que rege a matéria, artigo 37, Xl, da Constituigio Federal, e, portanto, sdo
irregulares. Citada norma determina expressamente a observancia do teto
remuneratorio:

Art. 37. A administragcdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedeceréd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

()

X| - a remuneragdo e o subsidio dos ocupantes de cargos,
funcbes e empregos publicos da administragdo direta,
autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais
agentes politicos e os proventos, pensées ou outra espécie
remuneratoria, percebidos cumulativamente ou n&o, incluidas
as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, nao
poderao _exceder o subsidio mensal, em espécie, dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como
limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos

b para efeito de calculos foram desconsiderados valores pagos a titulo de férias (indenizadas ou gozadas)
ou de 13° salario.
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Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do
Governador no ambito do Poder Executivo, o subsidio dos
Deputados Estaduais e Distritais no éambito do Poder
Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de
Justiga, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos
por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, no ambito do Poder Judiciario,
aplicavel este limite aos membros do Ministério Publico, aos
Procuradores e aos Defensores Publicos; (Redagao dada pela
Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

Deste modo, a remuneracao e os subsidios dos ocupantes de cargos publicos
nao poderiam ter excedido o subsidio mensal do chefe do Executivo.

Ante os fundamentos expostos, determino a Prefeitura de Sdo Caetano do Sul
que promova a imediata readequacado da remuneracdo de todos os servidores
e cesse imediatamente os pagamentos que excedam a remuneragdo do
Prefeito  Municipal, podendo, eventualmente, ser responsabilizado
pessoalmente a promover o ressarcimento ao erario em caso de novos
pagamentos ilegais.

Determino a analise da matéria em autos apartados para verificagdo de
responsabilidades, tendo em vista o grande valor total pago a maior (R$
1.278.016,12).

2.5. OCORRENCIAS QUE DEMANDAM RECOMENDAGOES OU
DETERMINAGOES

2.51. SAUDE

A Municipalidade aplicou 29,54% das receitas de impostos em saude. Ainda
assim, a fiscalizagédo, analisando os dados do IEGM, detectou uma série de
problemas na administragado da satde Municipal, a saber:

— Nao implantagdo do Sistema Nacional de Gestdo da Assisténcia
Farmacéutica (Horus);

— Os locais municipais de atendimento médico-hospitalar e UBSs nao
possuem AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros);

— O Conselho Municipal de Saude nao esta estruturado e atuante com
a composicao de membros completa e de acordo com a legislagao;
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— Os médicos nao cumprem integralmente sua jornada de trabalho;

— Inexisténcia de sistema de controle de ponto eletrénico ou mecanico
para os médicos da UBS;

— Nao existe controle de tempo de atendimento dos pacientes nas
UBS (horario de entrada x horario de atendimento médico);

— O Municipio nao divulga nas UBS em local acessivel ao publico a
escala atualizada de servico dos profissionais de satde contendo o
nome e o horario de entrada e saida destes servidores;

— A prefeitura ndo realizou campanha anual ou incentivo em grupos de
gestantes para a promocao do aleitamento materno;

Os problemas de controle de ponto, associados & constatagdo do ndo
cumprimento integral da jornada de trabalho por médicos das Unidades de
Saude é falha grave, pois, além possuir potencial para causar lesdo ao erario,
certamente compromete o atendimento a populacao.

Portanto, determino o atual gestor adote medidas corretivas objetivando evitar
novos casos, incluindo a imediata implantacdo de sistema eletrénico de
controle de ponto para todos os servidores municipais, de preferéncia
biométrico, sobretudo para os médicos, objetivando obter o controle mais
eficiente de todos os setores do érgao.

Devera também instaurar procedimentos administrativos para apurar eventuais
pagamentos indevidos e, se for o caso, promover o ressarcimento ao erario,
inclusive dos casos relatados no subitem “D.3.6 Possiveis Funcionarios
Ausentes” do relatorio das contas.

O o6rgéo de instrugdo verificou ainda que varias atribuicbes do Conselho
Municipal de Saude nao foram exercidas ou foram exercidas parcialmente.

Alerto o Executivo local que a competéncia do Conselho Municipal de Saude
decorre de Lei e € medida extremamente importante, principalmente no que se
refere a participagado e o controle social das politicas do setor, constituindo-se
em um orgéo colegiado, de carater permanente, deliberativo, consultivo e
normativo.

Recomendo ainda que regularize a nomeacéo do Presidente do Conselho da

Saude e promova esforcos para que sejam elaborados os pareceres
quadrimestrais.
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A Fiscalizagao constatou in loco falhas e/ou oportunidades de melhorias no
componente “controle vetorial” do programa municipal de controle da dengue
que contribuiram para o Municipio ser classificado na categoria
“infestado”.

Nos Ultimos anos sdo notdrios os problemas e consequéncias causadas pelo
mosquito aedes aegypti, transmissor da dengue, febre amarela, febre zika e
chikungunya. Doengas que demandam altos investimentos para tratamento e
expde a populagdo a sérios riscos de salde, levando inclusive ao dbito.

Dessa forma, recomendo que a Prefeitura aprimore o referido programa, com
vistas a intensificar as agdes de prevengdo e combate ao mosquito aedes

aeqgypti.

Igualmente ao setor educacional, o Executivo Municipal devera reavaliar seus
investimentos na area da salde, visando ndo s6 a aplicagdo do piso
constitucional, mas principalmente a qualidade dos servicos ofertados a
populagao.

A fiscalizacdo, no préximo roteiro in loco, verificara as acdes efetivamente
executadas pelo atual gestor.

2.5.2. PESSOAL

No setor de pessoal se constatou cargos comissionados preenchidos por
servidores que possuiam a escolaridade inferior a exigida por Lei para exercer
as atribuicoes dos mesmos.

Igualmente, existem cargos que nao exigem escolaridade minima ou
compativel com as atribui¢des do cargo na legislagao municipal.

A analise das atribuicdes dos cargos com provimento em comissao é fato
comumente observado nos orgdos jurisdicionados, e que tem sido objeto de
critica e recomendacao por este Tribunal de Contas ha muito tempo.

Cumpre salientar que os cargos comissionados, conforme delineados pela
Constituicdo em seu art. 37, V, possuem natureza complexa, exigindo de seus
ocupantes conhecimentos técnicos especificos em uma determinada area de
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atuagao. Assim o entendimento da Corte de Contas & que referidos cargos
devem ser preenchidos por servidores que possuam formagédo compativel com
as atribuicoes’.

Ante o exposto, determino que Executivo de Sdo Caetano do Sul se ajuste ao
teor do mencionado dispositivo constitucional, e das decisdes convergentes
desta Corte, do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo e do Supremo
Tribunal Federal, promova a revisdo da mencionada legislacdo e, caso
efetivamente necessaria a manutengdo no quadro de pessoal (medida que
devera ser devidamente comprovada e justificada), passe a prover os aludidos
cargos através de profissionais com qualificagdo e formacao académica
condizente com as atribuigoes que irdo exercer.

Ainda, em suas analises no setor de pessoal da Municipalidade, a equipe
técnica demonstra que a Prefeitura Municipal de S&o Caetano do Sul
terceirizou boa parte de sua mao de obra através da Fundacdo do ABC
(funcionarios da saude) e da empresa TB Servigos, Transporte, Limpeza,
Gerenciamento e Recursos Humanos S.A. (prestacéo de servigos de limpeza
compreendendo varrigao de vias e logradouros publicos).

Os dispéndios com ambas as Instituicées ja foram computados no gasto de
pessoal do Municipio.

A Unidade de Fiscalizagdo em inspegao na area da salde com a finalidade de
verificar a terceirizagdo do setor no municipio de Sdo Caetano do Sul detectou
uma série de irregularidades descritas no item B.3.2.3 - “Terceirizacdo da
Saude” do relatério e nos subitens: a) funcionarios em licenga da Prefeitura que
trabalham para Fundagdo ABC; b) funcionarios que trabalham
simultaneamente na Prefeitura e na Fundagdo ABC; b.1) acumulo ilegal; b.2)
remuneracao superior ao subsidio do Prefeito; b.3) carga horaria incompativel:
e ¢) salarios acima do subsidio do Prefeito pagos pela Fundacao do ABC.

As irregularidades reforgam a tese defendida pelo érgéo de instrucdo inicial no
sentido de que houve substituicdo de funcionarios publicos por contratados
para o exercicio da atividade fim, com atuacdo dos terceirizados dentro dos
proprios municipais mediante supervisdo e gerenciamento ora por servidores
publicos, ora por contratados, caracteristicas que indicam a substituigdo de
mao de obra.

' Comunicado SDG n® 32/2015 (ltem 8)
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No mesmo sentido, a Fiscalizagdo analisou as fungdes de funcionarios da
empresa TB Servigos, Transporte, Limpeza, Gerenciamento e Recursos
Humanos S.A., constatando a existéncia de 212 (duzentos e doze) funcionarios
exercendo cargos administrativos na area da Saude municipal em 2016, tais
como Assistentes Administrativo, Assistentes Técnico, Assistentes de Help
Desk e Auxiliares Administrativo.

Nao ha nos autos demonstracdo da realizacdo de processo seletivo, conforme
estabelecido por esta Corte no TC-A 15.248/026/04%.

Tais atividades deveriam ser realizadas através da contratagdo por concurso
publico ou processo seletivo nos moldes do art. 37, IX, da CF, permanecendo
injustificaveis os recrutamentos de pessoal através de pagamentos diretos a
profissionais auténomos.

Diante dos fatos determino a Prefeitura Municipal de Sao Caetano do Sul a
suspensao das contratagbes diretas (mao de obra terceirizada) e a imediata
realizacdo de concursos publicos e/ou processos seletivos para o
preenchimento das fungdes e cargos inerentes as atividades de Estado,
principalmente nas areas de Saude, Educacédo e Assisténcia Social, dando total
atendimento aos preceitos Constitucionais que regem a matéria®.

Ainda no item pessoal foi constatado que o Executivo local promoveu a cessdo
de funcionarios comissionados a outros o6rgdaos da Administracdo Publica.
Também detectou servidores efetivos cedidos a outros 6rgaos sem a existéncia
de norma autorizadora e/ou convénio, em desacordo com o art. 62 da LRF.

Com isso, determino ao atual gestor que cesse imediatamente a cessao de
funcionarios comissionados a outros 6rgdos da Administragcdo Publica, assim
como regulamente a cessdao de seus servidores efetivos dando pleno
atendimento as normas constitucionais e legais que regem a matéria.

. DELIBERACAOQ - TC-A 15248/026/04 Dispde sobre a contratagdo de pessoal por prazo determinado.
Artigo 1° - A admissao de pessoal por prazo determinado para atendimento de situagdo de excepcional
interesse publico deve, sempre, ser precedida de processo seletivo, salvo os casos de comprovada
emergéncia que impegam sua realizagao; Artigo 2° - As leis municipais deverdo ser ajustadas a regra do
inciso Il, do artigo 37, da Constituicdo Federal. Artigo 3° - A presente Deliberagdo passa a produzir
efeitos a contar da data de sua publicagcdo. Sdo Paulo, 16 de junho de 2004. RENATO MARTINS
COSTA - Presidente e Relator.

Inciso IX do art. 37 da Constituigdo Federal. Principios da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade,
Publicidade e Eficiéncia.
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O oérgao de instrucao constatou que por meio da Lei 1.343/65 e alterada pela
Lei 1.535/67, a Municipalidade instituiu adicional de nivel superior de 8% por
ano de curso, observado o limite maximo de 40%, a ser pago a ocupantes de
cargo cujo requisito exija diploma de nivel universitario para seu
preenchimento, ou seja, servidores ocupantes de cargos cujo requisito prévio
para investidura é possuir nivel superior recebiam o referido adicional.

Sobre esse aspecto, a Constituicao do Estado de Sao Paulo, em seu artigo 128
€ peremptdria ao precisar que as vantagens de qualquer natureza sé poderao
ser instituidas por lei, quando atenderem efetivamente ao interesse publico e
as exigéncias do servico. Se, para determinados cargos, a escolaridade de
nivel superior € condigao inerente ao seu provimento e exercicio, nao atende
efetivamente ao interesse publico e nem as exigéncias do servigo a concessao
de vantagem pecuniaria a qualquer servidor pelo simples fato de possuir
qualificagao que é da propria natureza do cargo que ocupa. A formagao
superior, sendo aspecto ordinario para a ocupagao e exercicio, nao pode, por si
sO, fundamentar a instituicao de vantagem pecuniaria.

Neste norte, verifica-se incompatibilidade constitucional da gratificagao em tela,
vez que ndo se funda em uma especial expertise para o exercicio de uma
fungdo especifica na administracdo, mas de habilitagdo ordinaria e inerente ao
préprio cargo. Nao requer um esforgo pessoal direcionado, uma especializagao
académica ou profissional diferenciada que qualifique e aperfeicoe a maquina
administrativa. Na verdade trata-se de vantagem andémala, um prémio pela
repeticao da rotina instituido apenas para cortejar o servidor publico.

Assim, determino a origem que faga cessar os pagamentos referidos e adote
providéncias para corrigir a legislagao municipal, de forma a ndo mais inserir ou
manter no ordenamento juridico de Sao Caetano do Sul, vantagens indevidas
que venham deturpar o incentivo a elevagcéo da escolaridade dos servidores.

Deixo, todavia, de propor a devolugao dos valores pagos, visto que se trata de
verba de natureza alimentar recebida de boa fé.

Finalmente, a fiscalizagdo verificou pagamentos de diversas verbas (D.3.2.4
Gratificagdo Hora-Aula e Aulas-Extras; D.3.2.3 Gratificacdo Lei 3.075/90;
D.3.2.2 Gratificagdo V; D.3.2.1 Gratificacdo SUS;) sem que a Origem
demonstrasse os critérios, o montante para cada cargo, e até ndo o
fundamento legal de algumas gratificagdes, conferindo ampla e excessiva
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discricionariedade ao Chefe do Executivo, que, na pratica, pode fixar livremente
os percentuais sem respeitar qualquer critério objetivo e alheio ao interesse
publico, o que da ensejo ao beneficiamento de alguns em detrimento de outros,
incluindo a fixagdo de percentuais distintos para servidores na mesma situagao
funcional.

Esse procedimento atenta contra os principios da isonomia, impessoalidade,
moralidade e, sobretudo, o da legalidade, previstos no artigo 37 da Constituicao
Federal e no artigo 111 da Constituicado Estadual Paulista.

Portanto, ndo existindo critérios definidos para fixagéo dos valores, dos cargos
e dos requisitos para a concessdo dessas gratificagdes, nao se revela
adequada suas concessoes, razdo pela qual determino que a Prefeitura
Municipal de Sao Caetano do Sul cesse imediatamente os pagamentos, ou,
promova a revisao de suas Leis, fixando critérios e parametros objetivos para
fixacdo dos beneficios.

Considerando a aparente inconstitucionalidade das leis de regéncia da
matéria acima mencionadas, e das ilegalidades na gestao de pessoas do
Municipio, determino a remessa imediata de copia ao Ministério Publico
Estadual para providéncias que houver por bem determinar, acompanhadas do
relatorio da fiscalizagao e deste parecer.

2.5.3. TRANSPARENCIA

Varios problemas foram identificados Transparéncia Municipal e em relagcao ao
cumprimento das exigéncias legais que visam divulgar o andamento da gestao
municipal.

Alerto o gestor que a transparéncia da gestao e o acesso a informacéo
possuem suas diretrizes tracadas pelos art. 5°, XXXIll, art. 37, caput e § 3° i
do e art. 216, § 2° da Constituicdo Federal, além da LC 131/09 e LF 12.527/11,
e, portanto devem ser integralmente atendidas pelos entes Municipais.

Nao é demais ressaltar que a divulgacdo de todos os atos, dados, receitas,
projetos, pautas, investimentos, despesas, decisées e procedimentos, estimula

o controle social, e deve ser observada como regra por qu