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Senhor Presidente

T&émsni\e

PROJETO DE LEI

"DISPOE SOBRE OS PRODUTOS QUE
COMPOEM A CESTA BASICA NO
AMBITO DO MUNICIPIO DE SAO
CAETANO DO SUL, PARA INCLUIR O
KIT FEMININO COM PRODUTOS DE
HIGIENE PESSOAL, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS."

Art. 1°. Ficam definidos no dmbito do Municipio de Sdo Caetano do Sul,
entre os produtos que compdem a cesta basica, a inclusdo de kit feminino
com produtos de higiene pessoal como item essencial para asseio da
mulher.

Art. 2°. O kit feminino com produtos de higiene pessoal contera os
seguintes produtos: 01 (um) pacote de absorvente feminino (com o
minimo de 8 (oito) unidades), 01 (um) sabonete liquido de higiene
feminina e 01 (um) pacote de lengos umedecidos.

Paragrafo Unico. Compete ao Poder Executivo a celebra¢do de parcerias,
convénios e patrocinios junto aos fabricantes e fornecedores dos
produtos a serem disponibilizados na rede publica munigipal.
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Art. 3°. O Poder Executivo regulamentara a presente Lel, no que couber.

Art. 4°. As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por
conta das dotacdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario
através de parcerias, convénios e patrocinios com fabricantes ¢
fornecedores dos produtos.

Art. 5°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
Justificativa

A medida visa proporcionar mais dignidade as
mulheres em situacdo de hipossuficiéncia econdmica, no acesso aos itens
de higiene pessoal, mais precisamente nos absorventes higiénicos
femininos.

Esses produtos sdo importantes para a satde feminina,
e ndo estdo dentre os itens que compdem a cesta basica no municipio de
Sao Caetano do Sul.

O direito da mulher sobre a higiene menstrual € uma
questdo de saude publica. Os médicos ginecologistas recomendam a
troca desses produtos a cada seis horas, mas, as mulheres em situacao de
vulnerabilidade econdmica, ndo possuem condigdes financeiras de
comprar os absorventes, e muitas das vezes passam até por situagoes de
perigo a saude, quando fazem uso de produtos ndo indicados para
substituir a auséncia dos absorventes.

Em varios paises temos o fornecimento gratuito desses
absorventes, bem como alternativas para viabilizar o acesso no periodo
menstrual para meninas e mulheres em situa¢@o de vulnerabilidade social
e econdmica. \
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Assim, a proposta pretende assegurar o fornecimento
desses produtos nas cestas basicas do municipio para toda a populagdo
feminina visando a prevengdo e riscos de doengas.

Pelas razdes expostas, pedimos o apoio dos Nobres
Pares na aprovagdo deste Projeto de Lei.

~

Plenario dos Autonomistas, "’1\9 de marco de 2021.

|
MARCEL FRANCO MUNHOZ

(MARCEL MUNHOZ)
VEREADOR
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AUTOR: ECLERSON PIO MIELO E OUTROS

ASS.: PROJETO DE LEI QUE "DISPOE SOBRE OS PRODUTOS
QUE COMPOEM A CESTA BASICA NO AMBITO DO MUNICIPIO
DE SAO CAETANO DO SUL, PARA INCLUIR O KIT FEMININO
COM PRODUTOS DE HIGIENE PESSOAL, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS."

PARECER N° 172, DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DE 2021-
2022, DA DECIMA-OITAVA LEGISLATURA, DA COMISSAO DE
JUSTICA E REDACAO.

De autoria do Vereador Eclerson Pio Mielo e
outros, o projeto de lei em epigrafe tem por finalidade dispor sobre os produtos
que compdem a cesta basica no ambito do municipio de Sdo Caetano do Sul,
para incluir o kit feminino com produtos de higiene pessoal, e da outras
providéncias."

A propositura foi encaminhada a esta Comissao
de Justiga e Redagado, para ser examinada nos aspectos legais, constitucionais e
juridicos, conforme dispde o artigo 38 e paragrafos do Regimento Interno desta
Casa.

Em que pese a relevancia do tema proposto no
projeto, a norma veicula tema relacionado a organizagao, funcionamento e
dire¢do superior da administragdo, cuja competéncia ¢ afeta ao Poder
Executivo, vedado, portanto, ao Poder Legislativo edita-la, por ser, a evidéncia,
ato de gestao, inserido na esfera do poder discricionario do Prefeito.

O entendimento atualmente predominante no
Supremo Tribunal Federal, conforme tema 917, dita que uma lei de iniciativa
parlamentar fica viciada por inconstitucionalidade quando tratar do regime dos
servidores publicos, estrutura ou atribui¢dao dos 6érgaos administrativos, caso
propositura em tela.

Importante notar os precedentes desta
comissao, a saber projeto de lei n® 2192/2020; 1411/2020 e 1144/2021, todos
de autoria do vereador Jander Cavalcanti de Lira, no sentido da impossibilidade
de inser¢dao de itens na cesta basica por serem matéria reservada ao Poder
Executivo.
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Assim, ao dispor sobre a inclusdao de kit
feminino com produtos de higiene pessoal na lista de produtos da cesta basica
fornecida pela Prefeitura Municipal, determinando inclusive quais seriam esses
itens e em quais quantidade deveriam ser disponibilizados, o Legislador acabou
por invadir a competéncia do Poder Executivo, violando a harmonia e o sistema
estruturado no principio da Separac¢do dos Poderes.

Ora, cabe ao Chefe do Executivo esse tipo de
decisdo, trata-se de atua¢do administrativa que decorre de escolha politica de
gestao, na qual ¢ vedada intromissao de qualquer outro poder.

E pacifico na doutrina e na jurisprudéncia que
cabe privativamente ao Poder Executivo a fun¢do administrativa, a envolver
atos de planejamento, organizac¢do, direcdo e execucdo de politicas e de
servigos publicos, ou seja, os atos de concretude cabem ao Poder Executivo,
enquanto ao Poder Legislativo estdo deferidas as fungdes de editar atos
normativos dotados de generalidade e abstracgdo.

Neste passo, oportuna a licdo de Hely Lopes
Meirelles:

“A atribuicdo tipica e predominante da Camara
€ a normativa, isto ¢, a de regular a administragdo do Municipio e a conduta
dos municipes, no que afeta aos interesses locais. A Camara ndo administra o
Municipio; estabelece, apenas, normas de administragdo. Ndo executa obras e
servigos publicos; dispde, unicamente, sobre a sua execu¢do. Nao compde nem
dirige o funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo-somente, preceitos para sua
organizagao e dire¢do. Nao arrecada nem aplica as rendas locais; apenas institui
ou altera tributos e autoriza sua arrecada¢do e aplicagdo. Ndo governa o
Municipio; mas regula e controla a atuagdo governamental do Executivo,
personalizado no prefeito. Eis ai a distingdo marcante entre a missao normativa
da Camara e a fungao executiva do prefeito; o Legislativo delibera e atua com
carater regulatorio, genérico e abstrato; o Executivo consubstancia os
mandamentos da norma legislativa em atos especificos e concretos
administragdo.” (em' Direito Municipal Brasileiro', 6* ed., Malheir
Editores/SP, 1990, p. 438-439)

Cabe essencialmente a Administrag¢do Publica,

¢ ndo ao legislador, deliberar a respeito da conveniéncia e oportunidade de

programas em beneficio da populagao.

04

&




ORDEM DO DIA FLS. 658

A
CAMARA MUNICIPAL DE ASSESSORIA

SAO CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 1165/2021

A matéria regulamentada pela norma em
exame insere-se no ambito da competéncia atribuida pela Constituicdo ao
Chefe do Poder Executivo Municipal, existindo, pois, vicio de iniciativa a
violar o principio da separacdo dos poderes, nos termos dos 5°, 47, II, XIV e
XIX, 'a', aplicaveis aos Municipios por for¢ado art. 144, da CE/89.

A inconstitucionalidade, portanto, decorre da
violagdo da regra da separagdo de poderes.

Nesse sentido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI N°
10.097, DE 09 DE JUNHO DE 2004,DO MUNICIPIO DE
RIBEIRAO PRETO, QUE “INCLUI ENTRE OS ITENS
OBRIGATORIOS DA CESTA BASICA, DISTRIBUIDA NO
MUNICIPIO, UM EXEMPLAR DE LIVRO “Norma que
desborda da competéncia legislativa municipal, alcang¢ando
matéria privativamente reservada a Unido (Direito do Trabalho
e Comercial) artigos 22, inciso I, e 30, incisos I e II, da
Constituicdo da Republica. Lei, ademais, que afronta os
principios da Razoabilidade e Impessoalidade. Imposi¢do de
que os exemplares de livros sejam de autores membros de
academias de letras locais cria¢do de prestigio a determinada
categoria méacula, ainda, a separagdo dos poderes pela
imposi¢ado de obrigagdo e prazo, ao Executivo, de regulamentar
a norma atacada pedido inicial julgado procedente. 2003202-
92.2016.8.26.0000

Nao bastasse, sdo ainda de natureza
autorizativa, o paragrafo unico do artigo 2° e ao artigo 4°, vez que autorizam a
celebragdo de parcerias e convénios pelo Executivo, o que importa em clara
invasdo de competéncia.

O diploma impugnado, na pratica, invadiu a
esfera da gestdo administrativa, que cabe ao Poder Executivo, e envolve
planejamento, a diregdo, a organizagdo e a execugio.

Porquanto, a par da disciplina normativa
exposta, cabe ao Chefe do Executivo, conhecendo os aspectos funcional e
organizacional da Administragao Publica, eleger — mediante o exercicio da
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prerrogativa constitucional em tela — os meios necessarios a gestdo publica
eficiente dos interesses da coletividade.

A Camara do Municipio ndo administra, mas
apenas fixa regras de administragdo, reguladoras da atuac¢do administrativa do
Prefeito.

Por isso, por deliberagdo do plenario, o
parlamentar pode indicar medidas administrativas ao Chefe do Poder Executivo
Municipal, a titulo de colaboragdo e sem qualquer obrigatoriedade. Todavia,
ndao pode prover situagdes concretas por seus proprios atos e impor ao
Executivo a tomada de medidas especificas de exclusiva atribuicio e
competéncia.

Ante o exposto, sob o prisma que compete a
esta Comissdo opinar, tdo somente juridico-constitucional, entende a mesma
que a proposigao ndo reune os requisitos para sua tramitagdo e aprovagao final
pelo  Egrégio Plenario, posto que revestida de irremediavel
INCONSTITUCIONALIDADE, quando em cotejo com a Constituicio
Federal Brasileira e de patente ILEGALIDADE em face da L.O.M..

E o parecer.

RELATOR: .

Sala de Reunids, 17 de agosto de 2021.

PRESIDENTE: | .
Aprovado na reunido de 17.08.21




