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Excelentissimo Presidente, 08 ,/62 120]22.
_PRESIDENTE

Cumprimento-vos e, ao ensejo, disponibilizamos o link de acess$o a copia

do Processo eTC-004643.989.18-9, referente & prestagdo de contas da Prefeitura
Municipal de Sd0 Caetano do Sul, exercicio de 2018, para os fins previstos no artigo 31,
§ 2° da Constituicdo Federal, combinado com o artigo 150 da Constituicdo do Estado de
Sao Paulo.

As instrugbes para download e visualizagdo da cépia digital podem ser obtidas

aras.tce.sp.gov.br/arauivos/A8 4869276DB80058 QCAD 94 fip/instruct

Solicitando que este documento seja assinado para comprovagao do
recebimento, apresento a VVossa Exceléncia os protestos de distinta consideracao.

Respeitosamente,

Declaro ter recebido os links indicados, assinando.

.. 7} Documento assinado eletronicamente por ALEXANDRE DUTRA LOPES DE CARVALHO, Diretor
JEI! :‘I Técnico de Divisdo, em 03/02/2022, is 09:56, conforme hordrio oficial de Brasilia, com
swinaes - | fundamento no art. 22, inciso V, alinea "b", e no art. 62 do Ato GP 01/2019. de 15 de janeiro de
eletronica
S 2010,
‘I' Documento assinado eletronicamente por Anacleto Campanella, Usuario Externo, em
mﬁ!‘; ,ﬂ 04/02/2022, as 16:13, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 22, inciso V,

_bletrdnica alinea "b", e no art. 62 do Ato GP 01/2019. de 15 de janeiro de 2019,
e

Bl E
s_lg - A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.tce.sp.gov.br/validar/



ORDEM DO DIA FLS. 690

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DA CONSELHEIRA CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PARECER

TC-004643.989.18-9

Prefeitura Municipal: Sao Caetano do Sul.

Exercicio: 2018.

Prefeito: José Auricchio Junior.

Advogado(s): Allan Frazatti Silva (OAB/SP n°® 234.514), José Luiz Toloza
Oliveira Costa (OAB/SP n°® 50.460), Marcelo Palavéri (OAB/SP n° 114.164),
Flavia Maria Palavéri (OAB/SP n° 137.889), Ruth dos Reis Costa (OAB/SP n°
188.312), Renata Maria Palavéri Zamaro (OAB/SP n°® 376.248), Olga Amélia
Gonzaga Vieira (OAB/SP n® 402.771), Tiago Alberto Freitas Varisi (OAB/SP n°
422.843) e Barbara Sanches Esteves (OAB/SP n° 444.821).

Procurador(es) de Contas: Elida Graziane Pinto.

Sustentacao Oral produzida em Sessao de 08.09.2020, pelo advogado, Dr.
Marcelo Palavéri (OAB/SP n° 114.164).

Sustentagao Oral produzida pelo em Sesséao de 08.09.2020, pela Dra. Elida
Graziane Pinto, DD. Representante do Ministério Publico de Contas.

de 08-09-20.

EMENTA: CONTAS DO EXERCICIO DE 2018 DA PREFEITURA

MUNICIPAL DE SAO CAETANO DO SUL. PARECER FAVORAVEL,
COM RECOMENDACOES.

Aplicagao total no ensino: 32,38%. Investimento no magistério —
verba do FUNDEB: 84,70%. Total de despesas com FUNDERB:
99,47%; Investimento total na saulde: 29,71%; Gastos com pessoal:
50,15%; Encargos sociais: Remessa de oficios a Receita Federal e a
CEF. Determinagdo sobre as receitas do RPPS em extingdo;
Resultado da execucdo orcamentaria: Superavit 3,21%; Resultado
financeiro: Positivo.

0889-ZAAG-OLE6-0SIN-2Z :O1uatunoop op oB1peo o suuojul & |eybip ojuswnoop Jepllea, yul| - 1q°rob ds sy ossaosoid-g//:dyy assaoe |euibuo
OAINDIE O JaA NOJe BINJBUISSE 21g0S SB0IBLLIOJUI J8]q0 Bled ‘dS3D1-2 BWalSIS "SIVHOW OH1SYD 30 YNVILSIHD HOd ILNIWIVLIDIA OAYNISSY OLNIWND0A 34 VIdOD

Vistos, relatados e discutidos os autos.
A E. Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado

de Sao Paulo, em Sessdao de 15 de setembro de 2020, pelo voto da

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Anexo - Centro - SP- CEP 01017-906
PABX 3292-3266 - INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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Conselheira Cristiana de Castro Moraes, Presidente e Relatora, bem como dos
Conselheiros Antonio Roque Citadini e Sidney Estanislau Beraldo, na
conformidade das correspondentes notas taquigraficas, emitiu PARECER
PREVIO FAVORAVEL a aprovacgéo das contas da Prefeitura Municipal de Sao
Caetano do Sul, relativas ao exercicio de 2018, excetuando, os atos,
porventura, pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

Determinou, a margem do parecer, a expedi¢ao de oficio
ao Executivo Municipal, com as recomendacodes discriminadas no voto juntado
aos autos, devendo a Fiscalizagdo acompanhar o cumprimento das
recomendacdes e determinagoes expedidas, em suas inspec¢des futuras.

Determinou, a Municipalidade a aplicagcao do valor faltante
do FUNDEB, de R$ 428.842,62 (quatrocentos e vinte e oito mil, oitocentos e
quarenta e dois reais e sessenta e dois centavos), em agdes relacionadas ao
Ensino, no exercicio subsequente ao transito em julgado da decisdo, mediante
provisdo desses recursos em conta bancaria vinculada, nos termos do
Comunicado SDG n® 07/2009.

Determinou, considerando que a Prefeitura nao tem
recolhido contribuicoes ao INSS e ao FGTS sobre a “Gratificacdo SUS”, a
expedicdo de oficios a Receita Federal e a Caixa Econémica Federal, para
ciéncia e eventuais providéncias que entenderem cabiveis.

Determinou a abertura de autos apartados para tratar dos
pagamentos de remuneracao que superam o teto constitucional (item B.1.11 do
relatério de fiscalizacdo — R$ 313.739,10 - trezentos e treze mil, setecentos e
trinta e nove reais e dez centavos).

Determinou, que os expedientes TC-007235.989.18-3,
TC-010005.989.18-1, TC-016150.989.18-4 e TC-025695.989.18-6
permanec¢am arquivados, haja vista o exaurimento das mateérias neles tratadas.

Determinou, apos o transito em julgado da deciséo,
cumpridas todas as providéncias e determinacoes cabiveis e verificada a
inexisténcia de novos documentos, o arquivamento dos autos.

Em se ftratando de procedimento eletrénico, na

conformidade da Resolucao n® 01/2011, o relatério e voto, bem como os

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Anexo - Centro - SP- CEP 01017-906
PABX 3292-3266 - INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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demais documentos que compdoem os autos, poderdao ser consultados,
mediante regular cadastramento, no Sistema de Processo Eletrénico — e-

TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Presente a Dra. Elida Graziane Pinto, DD. Representante
do Ministério Publico de Contas.

Publique-se.

Sao Paulo, 22 de setembro de 2020.

CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Presidente e Relatora

GCCCM-34-C
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PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 15/09/2020 ITEM n° 058

TC-004643.989.18-9

Prefeitura Municipal: Sac Caetano do Sul.

Exercicio: 2018.

Prefeito: José Auricchio Junior.

Advogado(s): Allan Frazatti Silva (OAB/SP n° 234.514), Jose Luiz Toloza
Oliveira Costa (OAB/SP n° 50.460), Marcelo Palavéri (OAB/SF n* 114.164),
Flavia Maria Palaveri (OAB/SP n® 137.889), Ruth dos Reis Costa (OAB/SP n°
188.312), Renata Maria Palavéri Zamaro (OAB/SP n°® 376.248), Olga Amélia
Gonzaga Vieira (OAB/SP n® 402.771), Tiago Alberto Freitas Varisi (OAB/SF n°
422.843) e Barbara Sanches Esteves (OAB/SP n°® 444 .821).

Procurador(es) de Contas: Elida Graziane Pinto.

Fiscalizada por: GDF-2.

Fiscalizagao atual: GDF-2.

Sustentacao oral proferida em sessao de 08-09-20.
Sustentagado oral proferida pelo Ministério Publico de Contas em sessac

de 08-09-20.

Aplicagao total no ensino — 1732,38% (minimo 25%) 1
Investimento no magistério — verba do FUNDEB 84,70% (minimo 60% - Calculos de ATJ) B
| Total de despesas com FUNDEB 99,47% (Calculos de ATJ — Aplicago do residual no |
| exercicio subseguente) |
| Investimento total na saude 29,71% (minimo 15%) 1
Transferéncias a Camara Em ordem 1
Despesa de Pessoal 50.15% (maximo 54%) 4
Encargos sociais Remessa de oficios & Receita Federal e a CEF
Determinagao sobre as receitas do RPPS em
extingéo -
Subsidios dos Agentes Politicos Em ordem ]
Precatdrios e Obrigagfes Judiciais Falhas nos registros (relevado)
Resultado da execugao orgamentaria Superavit de R$ 34.499.832 49 (3,21%) |
Resultado financeiro Positivo em R$ 36.865.265,10 ]

2017 | 2018 | Resultado

IEGM B B

D;a-o?g_é'r_ai—é educacdo, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de Educagao,
i-Educ B B+ Infraestrutura, Material Escolar. Merenda, Minimo Constitucional, Plano
Municipal de Educagao, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas,

Atencao Basica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal

i-Saude B+ B+ de Saude, Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional,
Profissionais da Saude
i-Plangj c Cc investimento, Pessoal, Programas e Metas,

Divida Ativa, Divida Fundada, Execucao Or(;amentarié'_ Finangas, Gestdo

i-Fiscal o !
I-Fisca B B Fiscal, Precatorios, Transparéncia.

Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento

Amp A e Basico, Programa Ambiental, Residuos Solidos.

A | Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana,
-Cidade | A A | SIDEC (DEFESA CIVIL). |

i-Gov-Tl B B+ Diretrizes de Tl, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia. i

A- Aitamente Efetiva/B+- Muito Efetiva/B - Efetiva/C+- Em tase de adequacao/C- Baixo nivel de adequacac
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Yia 00

Porte Médio o -
Regiao Metropolitana de Sao Paulo |
| Quantidade de habitantes: 160.275

Em exame contas anuais do exercicio de 2018 da Prefeitura
Municipal de SAC CAETANO DO SUL, cuja fiscalizacao in loco esteve a cargo
da 2% Diretoria de Fiscalizagao — DF-2.

Preliminarmente, verifico que as contas dessa Municipalidade
foram objeto de Acompanhamento Quadrimestral, com base no artigo 1°, § 1°

da Resolucao n® 01/2012, cujas ocorréncias de fiscalizacao foram anotadas
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nos relatorios do 1° Quadrimestre (evento 72.32) e do 2° Quadrimestre (evento
119.22), objetivando oportunizar a Administracao, de modo preventivo, a

correcao dos rumos das acbOes que se apresentassem com tendéncias ao

=
™

descumprimento dos objetivos estabelecidos, dentro do proéprio periodo.

Anteriormente a inspecao ordinaria, também foram empreendidas

Fiscalizacdoes Ordenadas, de natureza operacional, que tiveram por escopo o

& jeuBip ojuaunoop JEBIEA, HUI|

fornecimento de material escolar (evento 23), o funcionamento da Tesouraria
(evento 38), os almoxarifados de medicamentos (evento 53), a oferta de Merenda

Escolar (evento 83), a gestao de Creches Municipais (evento 98) € os servigos de
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Transporte Escolar (evento 129).

No relatoric do fechamento do exercicio, constante do evento

148.154, as impressoes e os pontos destacados na conclusao dos trabalhos se
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referem aos seguintes itens:
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Item A.2. IEG-M — I-PLANEJAMENTO — indice C

- Os servidores do setor de planejamento ou gue cuidam dessa atividade nao tém dedicagao exclusiva para
assa materna,

- A estrutura de plangjamento nao foi criada com cargos especificos (analistaftécnico de plangjamento e
orgamenta)

- A carga horaria de treinamento especifico dos servidores responsaveis pelo plangjamento & menos de &
horas por ano,

- A LDO nac estabelece, por agdo do governo, custos estimados, indicadores e metas fisicas, contrariando o
disposto na LRF, artigo 4°, inciso |, letra "e", uma vez que a maior parte das metas esta em percentual, nao
atendendo adequadamente o conceito de metas fisicas, uma vez que imensuraveis,

- Com base no relatorio do Controle Intemo, o Prefeito determinou as providéncias cabivels para parte dos
apontamenios,

- Nao ha relatorios com avaliagao entre os produtos ofertados a populagio e as reals demandas da sociedade,
coletadas, principalmente, nas audiencias publicas realizadas e nos demais instrumentos de diagnostico dos
problemas, necessidades e deficiéncias do municipio,

- Os indicadores do PPA ndc sao mensuraveis e nao estdo coerentes com as metas fisico-financeiras
estabelecidas;

IMBUISSE 51005 38

2

Alnbie o ian nojs

o,




DO DIA FLS. 695

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete da Conselheira Cristiana de Castro Moraes

- As metas fisicas e financeiras do PPA nao sao desafiadoras nem pertinentes a realidade do municipio

- Os setores da Prefeitura nao tém conhecimento prévio da previsao de receita cabivel para elaborarem suas
dotagoes,

- O estabelecimento ae percentual para abertura de créditos adicionais suplementares acima da inilagéo
prevista para o exercicio pode desfigurar o or¢gamento oniginal e abrir portas para o déficit de execugao
or¢amentaria. Percentual previsto informado no questionario: 40,00%:

- As alteragbes orgamentarias decorrentes de remanejamento, fransposicdo e transferéncia podem ser
realizadas por decreto, contrariando o artigo 167 da CF,

- As audiéncias publicas sao realizadas em dia de semana em horario comercial (8 as 18 horas), o que inibe a
participagao da classe trabalhadora no debate;

- Nao ha margem ou projetos destinados para programas ou projetos onginarios da pariicipacac popular,

- A media do resultado alcangado de todos os indicadores de um programa comparada com a media dos
resultados alcangados das agdes desse mesmo programa, com base nas informagdes constantes do Relatario
de Atividades, teve menos de 60% de coeréncia, sinal de dificuldade na compatibilizagéo das pecas
orcamentanas segundo a Lei n.° 101/2000, artigo &7,

- O confronto entre o resultado fisico alcangado pelas metas das agdes e os recursos financeiros utilizados a
partir de dados da LOA, demonstram que menos de 60% das metas possuem compatibilidade entre o resultado
fisico & os recursos utilizados:

- Ataxa de investimento do municipio foi entre 2% e 15%;

- As pegas gue compdem o planejamento ndo sdo divulgadas com os indicadores de programas € metas de
acoes governamentais previstos X realizados,

- 0 nédo atendimento aos quesitos 1.1, 4, 8, 12 e 27 do |-Plangjamento do IEG-M do exercicio em exame,
impacta o alcance das metas propostas pelos Objetivos de Desenvolvimenta Sustentavel n® 166 & 16.7,
estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU,

- () ndo atendimento ao quesito 17 do |-Planejamento do IEG-M do exercicio em exame, impacta o alcance das
metas propostas pelo Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n.® 17 17, estabelecido pela Agenda 2030
entre paises-membros da ONU

ltem B.1.1. RESULTADO DA EXECUGAQO ORCAMENTARIA

- O Municipio, considerando todos os orgaos componentes do Orgamento Anual, procedeu & aberiura de
créditos adicionais e a realizagdo de transferéncias, remanejamentos e/ou transposigées no valor total de R$
567.678.515,91, o que corresponde a 39,29% da Despesa Fixada (inicial),

- Das deficiéncias do orgaoc para planejar, resultou-se em alteragdes significativas no orgamentao, ocarrendo de
forma recorrente nos Ultimos exercicios

- Abertura de creditos adicionais para dotagdes nao contempladas no orgamento (creditos adicionals
especiais/extraordinarios), por decreto, no valor de R$ 33.071.442,33, em descumprimento ao artigo 167, incisa
/. da Constituicdo Federal de 1988

item B.1.5. PRECATORIOS
- O Balango Patrimonial ndo registra, corretamente, as pendéncias judiciais,;
- Valor insuficiente para quitagao de precatorios até 2024 de RS 5.259.170,62

ltem B.1.6. ENCARGOS
- Auséncia de recolhimento de INSS e FGTS patronal sobre o pagamento da Gratificagao SUS acs funcionarios

¢z area da Salde, posto que referida verba possui carater salarial nos tenmos do artigo 457, § 19 da CLT
devendo integrar o calculo das horas extras, ferias mais 1/3, 13° salario @ FGTS

item B.1.6.1. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA DOS SERVIDORES ESTATUTARIOS

- A Prefeitura Municipal de Sao Caetano do Sul n&o recolheu a parte patronal de 11% no exercicio de 2018, em
afronta ao artigo 3° da Lei i ® 4.416, de 29 de junho de 2008;

- O recurso relativo as contribuigdes previdencidrias "parte servidor™ e "parie patronal’ nao dispdem de conta
bancaria especifica, estando disponivel em conta na Caixa Econdmica Federal, Agéncia 0347-0, conta
006.00020363-3, em afronta ao artige 9° da Lel n.” 4 325/05 que estabelece que a Prefeitura Municipal deveria
providenciar a abertura de conta corrente bancarna especifica para o recolhimento das contribuigdes
previdenciarios, cujo montante sena utilizado para despesas de pessoal,

Iltem B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

- A escolaridade minima exigida para provimento dos cargos em comissao da SEPLAG (Assessor |ll. Assessor
Ve A or V), SEEDUC (A oriVeA or V) e Gabinete do Prefeito (Assessor Ill, Assessor [V e
Assessor V), de nivel fundamental e medio, contraria a recomendacgao do e Tribunal de Contas do Estado,
contida no Comunicado SDG n.° 32/2015, item 8.

Item B.1.11. REMUNERACAQ DE SERVIDORES ACIMA DO TETO CONSTITUCIONAL

- Servidores estatutarios e comissionados recebendo remuneragdo acima do teto constitucional,

- O redutor da remuneragao dos servidores para fins de adequacao ao teto remuneratonio do Prefeito é
calculado pela Origem apos dedugao da Contribuigdo Previdenciaria e do Imposto de Renda.

Item B.1.12. IRREGULARIDADES NO PAGAMENTO DE GRATIFICACOES

a) Gratificagao de Nivel Universitario:

- A gratificagdo de nivel universitario paga a servidores estatutarios cujos cargos ja exigem nivel superior
afronta os principios norteadores da Administracéo Plblica e a jurisprudéncia desta e Corte;
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- Pagamento da gratificagao de nivel universitario a servidores comissionados, contrariande o entendimento |a
pacificada por esta e. Corte, de que os cargos de diregdo, chefia ou assessoramenta ndo fazem jus a esie tipo
de gratificagéo

b) Gratiticagao "V*

- Auséncia de parametros especificos e previamente definidos para a2 concessao da gratiicagao "V, em
inobservancia acs principios da impessocalidade e da moralidade dispostos no caput do artigo 37 da
Constituicdo Federal,

- Pagamento indevido da gratificagdo "V' 2 funcionarios cujos atos concessorios da referida gratificacao sao
posteriores a entrada em vigor da Lei n.” 5.070/12, situacéo vedada pelo inciso IV, do artigo 40, da referida lei.
c) Gratificagdo Extracrdinaria Especial:

- Pagamento da gratificagdo extraordinana especial a funcionarios gue cumprem carga horara infenor a 44
horas semanais, o que denota que ndo estao desempenhando maior atividade do gue a normalmente exigida
no cargo ou fungéo, portanto, em desacordo com os requisitos do artigo 3°, da Lei n® 3.075/90.

d) Gratificagéo de Apoic Técnico

- Pagamento da gratificag@o de apoio técnico sem a identificagao formal dos motvos efou justificativas gue
ensejaram a concessac de tal beneficio;

) Efeito cascata no calculo das gratificagoes:

- Ocorréncia do efeito cascata no calculo da Gratificag@o Especial, da Gratificagdo V' e da Gratificagao
Extraordinaria Especial(Lel n.® 3.075/90), em afronta ao inciso XIV, do artigo 37. da Constituicdo Federal. e &
jurisprudéncia deste e. TCESP e do 5TF

Item B.2. IEG-M — I-FISCAL — indice B

- A despesa executada foi de 10 a 50% inferior 2 despesa fixada final,

- Us pagamentos dos restos a pagar somaram até 75% do saldo inicial,

- 0 estogue final de precatorios foi maior ou igual ao estogue inicial no ano de 2018,

- O Ativo Disponivel cobre entre 80 & 100% do Passivo Circulante,

- Nao ha regulagao especifica que estabelega critérios para a inscricdo de débitos em divida ativa conforme
estabelece a Lei n ® 6.830/80,

- O recebimento da divida em relagio ao estogue inicial foi menor que 10%,

- Na cobranga de IPTU néo séo adotadas aliquotas progressivas em relagao ao valor do imavel como permite o
artigo 156 da CF,

- 0 municipio ndo estabeiece aliquotas progressivas para o ITBI, com base no valor venal do imovel, confoime
Sumula 856 — STF;

- A lei orcamentaria ou codigo tributario municipal nac preveem a revisac periodica obrigatonia aa planta
genérica de valores (PGV)

- Houve mais de 17 balancetes rejeitados pelo sistema Audesp.

- O municipio entregou documentos fora do prazo ferindo as Instrugbes 02/2016 do Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo,

- 0 ndo atendimento ao quesito 3.1 do |-Fiscal do IEG-M do exercicio em exame, impacta o alcance das metas
propostas pelo Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n® 168, estabelecide pela Agenda 2030 entre
paises-membros da ONU

- O nao atendimento aos quesitos 5.1 & 13 do I-Fiscal do IEG-M do exerciclo em exame, impacta o alcance das
metas propostas pelo Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n.® 17 1, estapelecido pela Agenda 2030 entre
paises-membros da ONU,

- O ndo atendimento aos quesitos 15 & 16 do |-Fiscal do IEG-M do exercicio em exame, impacta o aicance das
metas propostas pelo Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n.® 11.7, estabelecido pela Agenda 2030 entre
paises-membros da ONU

item B.2.1. FISCALIZAGAO ORDENADA

Ill Fiscalizagao Ordenada 2018 - Tesouraria

- N&o existe AVCB no prédio onde funciona o Setor,

- Cargo de Tesoureiro efetivo provido, mas lotado em outra secretaria

ltem B.2.2. ACOMPANHAMENTO DE EXECUCAQ CONTRATUAL

- Em relagdo a execugé@o do Contrato n.® 82/2018, de 21/05/2018, decorrente do Fregao Presencial n®
18/2018, que teve como objeto a contratacio de empresa, com registro na ANS — Agéncia Nacional de Saude
Suplementar, especializada na prestago de servigos de assisténcia medica, hospitalar e ambulatorial, servigos
auxiliares de diagnostico, terapia e assisténcia domiciliar em saude, nos termos da Lei Federal n ® 9.656/98 e
Resolugtes da ANS - Agéncia Nacicnal de Saude, para atendimentos em carater eletivo, uigéncia ou
emergéncia, destinado aos servidores da Administragdo direta, indireta — fundacional, autarquica de Sao
Caetano do Sul e do Poder Legisiativo de 58c Caetano do Sul, assim como aos seus respectivos dependentes
diretos, conforme Lei Municipal n® 4.519/2007 e Decretos Municipais n” 9.575/07 e 9.583/07, nas mesmas
condigbes estabelecidas para os titulares, estimando-se em aproximadamente 15170 (quinze mil, cento &
setenta) vidas, firmado com a empresa Biovida Saude Ltda., verificamos:

- As gestoras previstas no contrato atestam os servigos do plano de saude dos servidores da Prefetura
Municipal de Sac Caetano do Sui, nao havendo previsdo contratual expressa de outros gestores responsaveis
pela atestagao dos servigos nos demais orgdos municipais participantes do contrato, quais sejam, o Sistema de
Agua Esgoto e Saneamento Ambiental (SAESA), a Universidade Municipal de Sao Caetano do Sul (USCS), a
Camara Municipal de Sac Caetano do Sul, a Fundacdo das Artes de Sao Caetano do Sul, a Fundacio
Municipal Anne Sullivan e a Fundagao Pro-Memonia de S&o Caetano do Sul

OHIE-093/-GNIrO-1Z04-Z ‘ojuawnaop op c¢bipos o awlojul 2 jenbip cluatindop JeplleA, Yu - tq'rob ds-aay ossascud-a.dny asssoe (euibuo

,
)

) HOd FANIFWIVLIDIO OAYNISEY OLNIAWNI0J 30 VIdO0

,
.

0 WNYILSIH

-
p |

-2 EWSIS!IS SIVHOW OHLSYD

DI

oul JBIO IS 'dS

odein

/2 BINiBUISSE 31G0S S50

B O I9A NO

onin



ORDEM

DO DIA

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete da Conselheira Cristiana de Castro Moraes

- Em relacio ao contrato n.® 296/2018, de 28/09/2018, decorrente da Concorréncia n.® 01/2018, que teve como
objeto a contratagdo de duas agéncias de propaganda e publicidade para prestagao de servigos publicitanos
para a Prefeitura Municipal de Séo Caetano do Sul, firmado com as empresas CIN Comunicagdo Integrada
Ltda. @ Shout Agéncia de Publicidade Ltda., verificamos:

- A licitante vencedora apresentou proposta em desacordo com o item 6.2.5 VI e VIl do edital hcitatonio.

Em relagdo a execugdo do Contrato n ® 296/2018, verificamos:

- Realizagao de despesas com publicagdes em veiculos de midia (jornais) com pregos acima da média;

- A comissdo de 20% devida & contratada ndo esta expressamente definida em contrato, prejudicando a
verificagdo do correto pagamento em relagae ao que foi efetivamente acordado,

- Realizacdo de despesa com publicacdo em veiculo de midia, com valor excessivamente elevado (R3
250.000,00), contrariando os Principios da economicidade, razoabilidade e proporcionalidade;

- Disposigéo das insercOes de propagandas contratadas pela prefeitura em veiculos de divuigacaoe (jornais),
muilo proximas a noticias relacionadas a0 prefeito:

- Ocorréncia de pagamento de despesa, anterior a emissao da nota fiscal relativa ao servigo prestado,

- Descumprimento, do item 10.4 do contrato, o qual estabelece que o pagamento da despesa somente sera
realizado 15 dias apos a entrega da Nota Fiscal atestada pela CONTRATANTE.

- Descumprimento do arigo 62 da Lei n® 4.320/64, o qual determina que o pagamento da despesa ocorra
somente apds sua liquidacéo:

- Os veicuios de divulgagéo contratados devem emitir nota fiscal relativa aos seus servigos, excluindo &
comissao da agéncia de publicidade, a qual devera emitir a nota fiscal correspondente

- A prefeitura deve realizar os pagamentos das despesas para aquele que emitiu as notas fiscais contra ela;

- Documento fornecido por empresa contratada como “nota fiscal’, ndo se assemelha as demais notas fiscais
eietronicas apresentadas por outras empresas sediadas no mesmo municipio, & que realizaram servigos
idénticos

- Relatorios que constam no contrato como obrigagdes da CONTRATADA nao foram emitidos.

ltem B.3.1. ILUMINAGAO PUBLICA

- Movimentagao indevida na conta especifica dos recursos da CIP no valor de R$ 2.200.000,00, com saida, em
04 de janeiro de 2018, e entrada, em 26 de janeiro de 2018, desse montante,

- Apesar de os ativos de iluminagao publica sempre terem pertencido ao Municipio, desde a sua implantagao,
néo houve integragdo patrimonial, em ofensa ao principio da evidenciagdo contabil (artigo 83, da Ler Federal
1% 4,320/64)

Item B.3.4. BENS PATRIMONIAIS

- Ha aproximadamente 12.000 itens ndo localizados em levantamento geral de bens patrimoniais concluido em
2014, cujas baixas contabeis ndo foram realizadas, nem foram instaurados processos administrativos de
apuracio de responsabilidade, em descumprimento ao artigo 83, da Let Federal n ® 4. 320/64,
- Em visita ao deposito de inserviveis da Prefeitura, localizado na Rua Humberio de Campos, n® 163
constatamos a falta de controle e de zelo pelo bem publico, bem como risco a saude publica.

ltem C.1. APLICACAQ POR DETERMINACAQ CONSTITUCIONAL E LEGAL
- Houve utilizagio de 97,97% do FUNDEB recebido, descumprindo o Municipio o artige 21 da Lel Federal n.”
11.494, de 20 de junho de 2007,

ltem C.2. IEG-M ~ |I-EDUC ~ Indice B+

- A quantidade de matriculas de creche informada pelo municipio & divergente dos dados do censo escolar,

- A quantidade de matriculas de pré-escola informada pelo municipio e divergente dos dados do censo escolar.
- A quantidade de matriculas de anos iniciais informada pelo municipio & divergente dos dados do censo
escolar,

- O municipio informou que houve retengdes registradas no ano de 2018 (exceto decorrentes de abandono)
nos Anos Finais. O numero de retengdes foi de 452 alunos;

- O municipio informou que houve retencgdes registradas no ano de 2018 (exceto decorrentes de abandono)
nos Anos Iniciais. O numero de retengdes foi de 216 alunos;

- O municipio possui turmas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental com mais de 24 alunos por turma,
contrariando o recomendado pelo Conselho Nacional de Educacdo em seu Parecer n ® 08/2010,

- O municipio possul turmas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental com menos de 1,875 m” por aluno,
contrariando o recomendado pelo Conselho Macional de Educacao em seu Parecer n.® 08/2010

- Nem todas as escolas da rede municipal possuem biblicteca ou sala de leitura. assunto abordado na Lel n®
12.244/10;

- Menos de 50% dos estabelecimentos de ensino dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental estavam
funcionando em periodo integral durante o exercicio de 2018 (Meta 6 do PNE),

- Nem todas as escolas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental estédo adaptadas para receber criangas com
deficiéncia,

- Nem todas as escolas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental possuem quadra poliesportiva coberta com
dimensoes minimas (18mx30m),

- Houve unidades de ensino gue necessitavam de reparos {conserto de janelas, rachaduras, infiltragbes, fiagao
elétrica, substituigdo de azulejos danificados, etc.) em dezembro de 2018;

- Nem todos os estabelecimentos de ensino da rede publica municipal possuiam AVCE (Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros) vigente no ano de 2018,

- A guantidade de escolas informada pelo municipio & divergente dos dados do censo escolar,
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ORDEM

DO DIA FLS. 698

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete da Conselheira Cristiana de Castro Moraes

- A porcentagem de professores efetivos de creche com pos-graduacao no ano de 2018 foi inferor a 50%
{Meta 16 do PNE),

- A porcentagem de professores efetivos de pré-escola com pos-graduacao no ano de 2018 fol inferiar a 50%
(Meta 16 do PNE),

- O plano de cargos e salarios nao estimula a boa qualidade e a assiduidade dos professores, com availagao
de desempenho e mecanismo de premiagdo psra os melhores resultados (implantagdo de um regime
meritocratica);

- O nae atendimento aos quesitos 37 e 53.1 do |I-Educ do IEG-M do exercicio em exame, impacta o alcance
das metas propostas pelo Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n.® 4c, estabelecido pela Agenda 2030
entre paises-membros da ONU

Item C.2.1. FISCALIZACOES ORDENADAS

Il Fiscalizacdao Ordenada 2018 — Fornecimento de Material Escalar

EMEF Sylvio Romero:

- Na unidade escolar nao foi verificado o controle da distribuico dos materiais escolares, uma vez que, ate 21
de maio de 2019, os kits escolares de 2019 ainda n&o haviam sido entregues, portanto, prejudicando a analise

V Fiscalizagdo Ordenada 2018 - MerendaEscolar

EMEF Elvira Paolilo Braido.

- Nao ha AVCE - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros no prazo de validade;

- Nao ha cardapio especial para alunos gue necessitem de atengao nutricional;

- N&o ha cardapio por faixa etaria;

- N&o ha Relatdrio de Inspecao de Boas Praticas emitido pela Vigilancia Sanitana

- N&o ha alvara ou licenga de funcionamento emitido pela Vigilancia Sanitaria no prazo de vaiidade;

- Constatamos, em visita in loco, problemas nas condicbes fisicas da escola, tais quais infiltragbes nas
paredes, nos forros e na estrutura, estrutura metalica enterrujada, rede de protecéo danificada, pintura
descascando, trinca na parede, piso ceramico danificado, vaso sanitario sem tampa, porta de divisoria de
sanitario desgastada e rachadura na arquibancada do ginasio.

EMEF Oswaldo Samuel Massei.

- N&o ha armarios/gabinetes,

- N&o ha registro sobre a ultima limpeza e higienizagao das caixas d'agua;

- Nao ha AVCB — Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros no prazo de validade,

- Nao sdo aplicados testes de aceitabilidade junto aos alunos que recebem a merends,

- As instalagbes fisicas da area de armazenamento e preparo dos alimentos nao sao mantidos integros,
conservados, livres de rachaduras, trincas, goteiras, vazamentos, infiltragbes, bolores, descascamentos, dentre
outros;

- Constatamos, em visita in /loco. problemas nas condigtes fisicas da escola, tais quals olaca de forro
destacando, trave de futebol sem rede, piso de quadra desgastado, vaso sanitanc sem assento e torneira
inutilizada

EMEI Fernando Piva

- Nao ha AVCE — Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros no prazo de validade,

- Nao ha registro sobre a ultima limpeza e higienizagao das caixas d'agug,

- Constatamos, em visita in loco, problemas nas condigbes fisicas da escola, tais quais pias com cantoneiras
enferrujadas, que podem comprometer a seguranga das criangas, vazamenio em pia do banheiro e vaso
sanitario inutilizado

VI Fiscalizagdo Ordenada 2018 — Creche Muricipal

EMEI Antonio de Oliveira:

- A unidade visitada possul condicbes de acessibilidade (rampas, corfimao, etc) gue alendem somente
parcialmente,;

- Ndo ha AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros no prazo ce validade na unidade visitada,

- A Ultima higienizagao das caixas d'agua foi feita ha mais de 6 meses na unidade visitada;

- A unidade visitada ndo possui acomodagtes adequadas para horarios de descanso das criangas:

- Mos espacos fisicos da unidade escolar na itens aparentes que possam comprometer s seguranga das
criangas na unidade visitada;

- Na unidade visitada, ndo ha cardapio especial para alunos que necessitam de atengao nutricional,

- Constatamos, em visita in loco, problemas nas condigdes fisicas da escola, gue esta em reforma, e que
continua em operacao, tais quais infiltragéo em parede, tomada baixa, que pode comprometer a seguranca das
criangas, e mureta de quadra com ammadura aparente

EMI Fernando Pessoa:
- Ndo ha AVCB — Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros no prazo de validade na unigade visitaoa
- A ultima higienizagao das caixas d'agua foi feita ha mais de 6 meses na unidade visitada.

EMi Mana Simonetti Thome

- Nao ha AVCB - Auto de Vistoria do Corpu de Bombeiros no prazo de validade na unidade visitada,
- A ultima higienizagao das caixas d'agua foi feita ha mais de 6 meses na unidade visitada

- Constatamos, em visita in loco, rachaduras ria parede externa da escola

Vil Fiscalizacao Ordenada 2018 — TransporteEscolar
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ORDEM

DO DIA

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULD

Gabinete da Conselheira Cristiana de Castro Moraes

- A analise restou prejudicada, uma vez que ndo foram abenas as Inscngbes para o Programa Auxilio
Transporte Escolar relativas ac exercicio de 2019, cujo objetive e & concessao de urma bolsa mensal acs
estudantes que atendem aos requisitos legalmente estabelecidos, destinada a auxiliar no custeio do transporte
escolar A Prefeitura Municipal de Sao Caetano do Sul ndo oferta diretamente o servigo

ltem D.1. APLICACAQ POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL

- Existéncia, em 30 de abril de 2019, de restos a pagar processados referentes aos exercicios de 2012, no
valor de R$ 3.955.393,01, e de 2016, no valor de R$ 136.533,08, e de restos 2 pagar nao processados,
referente ac exercicio de 2017, no valor de R$ 93.056,07;

- A presidéncia ao Conselho Municipal de Saude continua sendo atribuicéo do Diretor de Saude, conforme o
artigo 3% § 2° do Regimento Intemo, em descumprimento a recomendacao desta e. Corte de Contas referente
as contas municipais do exercicio de 2015 (TC-002629/026/15)

ltem D.2. IEG-M — |-SAUDE ~ indice B+

- O numero de equipes de Sadde da Familia ndo cobre 100% da populagao do municipic;

- A gestao municipal nao remunera ou premia os trabalhadores considerando o desempenho de acordo com
metas e resultados pactuados com as equipes de atengao basica;

- O numero de equipes de Sadde Bucal ndo cobre 100% da populacido do municipio;

- O municipio informou que houve internagoes por doengas sensiveis a atengao basica,

- Houve internacdes de residentes do municipio em estabelecimentos de saude no ano de 2018 par Diarreia,

- A vroporgao de partos normais na rede SUS foi inferior a 70%

- O municipio teve casos novos de sifilis congenita em menores de 1 ano de idade,

- Faram diagnosticados casos novos de tuberculose pulmonar bacilifera no ano de 2018,

- Foram diagnosticados casos novos de tuberculose (todos os tipos) no ano de 2018,

- Nem todas as unidades de saude (estabelecimentos fisicos) possuem AVCE (Auto de Vistona do Corpo de
Bombeiros). conforme Decreto n.® 56.819/2011 e Lei n.° 6.437/77;

- Havia unidades de salde que necessitavam de reparos (conserto de janelas, rachaduras, infiltracdes, fiagao
elétrica, substituicao de azulejos danificados, etc.) em dezembro de 2018,

- O municipio ndo implantou o Sistema Nacional de Gestao da Assisténcia Farmacéutica (Haorus)

- Us meédicos da UBS nao possuem sistema de controle de ponto eletrdnico ou mecanico;

- A cobertura da Vacina Pentavalente (3* dose) foi inferior 2 100%, que compde o indicador 4 da Resolugao
CIT n.? 08/2016;

- A cobertura da Vacina Pneumococica 10-valente (2 dose) foi inferior & 100%, que compde o indicador 4 da
Resolucdo CIT n.® 08/2016;

- A cobertura da Vacina Poliomielite (3° dose) foi inferior a 100%, que compde o indicador 4 da Resolugao CIT
n.° 08/2016,

- A cobertura da Vacina Triplice Viral (1* dose) foi inferior a 100%, que compde o indicador 4 da Resolucao GIT
n.® 08/20186;

- Houve casos de dengue diagnosticados no municipio em 2018,

- Nao houve cobertura de 80% dos imoveis visitados para controle vetorial da dengue em todos os ciclos de
visitas, conforme indicador 22 da Resolugdo CIT n © 08/2016,

- O municipic nao disponibiiiza servico de agendamento de consulta médica nas UBS's de forma nZo
presencial;

- O controle do fluxo dos relatorios de referéncia e contra referéncia por especialidade nao & informatizado;

- Nao existe controle de tempeo de atendimento dos pacientes nas UBS (horano de entrada x norario de
atendimento medico)

- 0 ndo atendimento aos quesitos 19 e 43 do I-Saude do IEG-M do exercicio em exame, impacta o alcance das
metas propostas pelo Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n® 3.8, estabelecido pela Agenda 2030 entre
paises-membros da ONU,

- 0 n&o atendimento ao quesito 25 do |-Saude do IEG-M do exercicio em exame, impacta o alcance das metas
propostas pelo Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n.” 3.2, estabelecido pela Agenda 2030 entre paises-
membros da ONLU;

- 0 nao atendimento ao quesito 34 do |-Saude do IEG-M do exercicio em exame, impacta o alcance das metas
propostas pelo Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n.? 3.3, estabelecido peia Agenda 2030 enfre paises-
membros da ONU;

- 0 nao atendimento ao quesito 53 do |-Saude do IEG-M do exercicio em exame, impacta o alcance das metas
propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel n® 17 18 e 16.6, estabelecidos pela Agenda 2030
antre paises-membros da ONU,

- O nao atendimento ao guesito 57 1 do !-Saude do IEG-M do exercicio em exame, impacla o aicance das
metas propostas pelo Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n® 17 18, estabelecido pela Agenda 2030
entre paises-membros da ONU

Item D.2.1. FISCALIZACAO ORDENADA

IV Fiscalizagdo Ordenada 2018 —~ Almoxarifado da Salde — Medicamentos

UES Dr._Angelo Antenor Zamborn:

- O predio ndo possui Auto de Vistona do Corpo de Bombeiros;

- Nao existe fonte alternativa de energia (gerador) para os refrigeradores no caso de falta de energia elétrica;
- Nao possul dados de estogue maximo,

- Nao foi realizado inventario;

- Ha equipamento ligado a tomada com adaptador,

- Equipamento ligado diretamente a instalagao elétrica com fiagao exposta.
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ORDEM

DO DIA FLS. 700

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete da Conselheira Cristiana de Castro Moraes

UBS Joao Bonaparte:

- Existem medicamentos acondicionados em embalagem Terciana na farmacia

- Ndo existe fonte alternativa de energia (gerador) para os refrigeradoresno caso de falta de energia eletnca,
- Nao possui dados de estogue minimo/estogue de seguranca,

- N&o possui dados de estoque maximo;

- Nao foi realizado inventario.

item D.2.2. ACCMPANHAMENTO DE EXECUGAO CONTRATUAL
- Em relagdo ao Contrato n.° 243/2016, de 28/12/2016, decorrente do Pregéo Presencial n.® 62/2016. que teve

como objeto a contratagéo de empresa especializada no ramo de planos ou seguros privados de assisténcia a
salde, para fornecimento de assisténcia & salde, por meio de plano privado de assisténcia a saude, na
segmentagdo ambulatorial, hospitalar com obstetricia, com cobertura assistencial conforme o Rol de
Procedimentos e Eventos em Salde em vigor, editado pela Agencia Nacional de Saude Suplementar (ANS),
para atendimentos em carater eletivo, urgéncia ou emergéncia, destinado aocs servidores da administragao
direta, indireta, fundacional, autarquica de Sao Caetano do Sul e do Poder Legislativo de Sao Caetano do Sul,
assim como aos seus respectivos dependentes diretos, nas mesmas condicoes estabelecidas para os titulares,
conforme especificagao técnica descrita no Anexo | — Termo de Referéncia do edital, firmado com a empresa
Green Line Sistema de Saude S/A, verificamos, no 2° quadrimestre (Evento 119.22).

- Auséncia de declaracio de disponibilidade orgamentaria e financeira em desobediéncia ao artigo 7°, §2°
inciso |1l da Lei Federal n.° 8 666/93, bem como ao artigo 7°, inciso |V do Decreto n.” 47 297/2002,

- Auséncia de justificativas para a contratagdo contrariando o regramente do artigo 3% incisos | e Ili, da Lein.”
10.520/02, assim como o do artigo 83, inciso Ill, alinea a, das Instrugbes 02/2016 do Tribunal de Contas do
Estado de S5ao Faulg,

- Nova contratagao de empresa especializada no ramo de planos ou seguros privados de assisténcia a saude,
embora ainda estivesse em vigéncia, o contrato com a antiga prestadora de servicos, ou seja, contratagoes
simultaneas de 02 (duas) empresas diferentes com o mesmo objeto, cobrindo o mesmo periodo (janeiro e
fevereiro/2017);

- Devido ao ndc cumprmento pela contratada do objeto contratual de acordo com o previsto, o contrato foi
rescindido em 01/03/2017 e celebrado acordo entre as partes para pagamento das pendéncias financeiras,

ltem E.1. IEG-M - I-AMB - indice A

- Nem todas as escolas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental realizam programa ou ag&o de educagdo
ambiental;

- O municipio ndo esta habilitado junto a0 CONSEMA para licenciar os empreendimentos de impacto local de
conformidade com a Deliberagao Normativa Consema 01/2014,

- Nem todos da prefeitura participaram de treinamento oferecido pelo Corpo de Bombeiros para brigacias
antifogo ou plancs para desastres naturais ou acoes de contingéncia ou simiiares;

- Nem todos os 6rgaos e entidades da prefeitura séo estimulados em projetos e/ou agoes que promovam o uso
racional de recursos naturais;

- 0 ndo atendimento ao quesito 21 do |-Amb do [EG-M do exercicio em exame, impacta o alcance das metas
propostas pelos Objstivos de Desenvolvimento Sustentavel n® 6, 7, 13, 14, 15, 17.16 e 17.17. estabelecidos
pela Agenda 2030 entre paises-memaoros da ONU.

item F.1. |[EG-M - I-CIDADE - indice A

- O municipio possui Plano de Mobilidade Urbana e o orgamento realizado foi inferior ao previsto,

- O municipio nao utiliza sistemas de alerta e alarme para desastre,

- O municipio ndo possui um estudo de avaliagdo da seguranca de lodas as escolas e centios de saude
atualizado,

- O municipio realizou pavimentagéo / manutengao das vias publicas e o orgamento realizado foi infenor ac
previsto;

- O ndo atendimento ao quesito 10 do I-Cidade do IEG-M do exercicio em exame, impacta o alcance das metas
propostas pelo Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n® 11.7, estabelecido pela Agenda 2030 entre
paises-membros da ONU,

- O ndo atendimento aos quesitos 13 e 14 do i-Cidade do IEG-M do exercicio em exame, impacta o alcance
das metas propostas pelo Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n® 11.2, estabelecido peia Agenda 2030
entre paises-membros da ONU.

item F.1.1. FISCALIZACAO ORDENADA

Vill Fiscalizac@o Ordenada 2018 — Obras

EMEFM Arguiteto Oscar Niemeyer.

- Nao ha ART do fiscal responsavel pelo acompanhamento da execucao da obra;

- A placa de identificagdo da obra nao apresenta o nome do autor e coautores do projeto, conforme o exigido
pelo artigo 16 da Lei Federal n.® 5.194/66;

- O projeto basico licitado nZo observou o inciso IX e alineas do artigo 6° da Lei Federal n.® 8.666/93
combinados com a Orientacdo Técnica n.® 01/2006 do Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas —
IBRAOP, uma vez que:

- O projeto basico contemplou apenas projetos arguiietonicos, tendo a obra sido licitada sem os prévios
projetos de instalagbes hidraulicas, elétricas, estrutural e de bombeiros, © que nao permitiu caractenza-la para
sua contratagao com nivel de precisdo adequado, impassibilitando a avaliagéo do cuslo da obra e a definigao
dos métodos e do prazo de execugao

- Tais irregularidades ocasionaram em acréscimo de 49,11% no valor da obra (R$ 173.674,74, totalizando R$
527 284 99), e na prorrogacéo do prazo em 45 dias,
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- As alteracoes qualitativas e guantitativas nao foram precedidas de termo aditivo, tendo sido executadas
previamente a sua fermalizagéo,

- Conforme o cronograma licitado, a oora encontra-se atrasada;

- Atraso no pagamento das medigoes n°® 01 e 02, referentes aos periodos de 01/11/2018 a 31/11/2018, & ce
(1/12/2018 a 30/12/2018, pagas apenas em 08/03/2019;

- Atraso no pagamento da medicdo n.® (03, referente ao pericdo de 01/01/2019 a 31/01/2019, paga em
03/04/201%

UBS Dolores Massei.

- Nao ha ART do fiscal responsavel pelo acompanhamento da execugdo da obra;

- A placa de identificacio da obra nao apresenta o nome do autor e coautores do projeto, conforme o exigido
pelo artigo 16 da Lei Federal n.® 5, 194/66,

- O projeto basico licitado nao observou o inciso IX e alineas do artigo 6° da Lel Federal n® B.666/33
combinados com a Orientagdo Técnica n.° 01/2006 do Instituto Brasileiro de Auditona de Obras Publicas —
|IBRAOP, urna vez que:

- O projeto basico contemplou apenas projetos arquitetdnicos, tendo a obra sido licitada sem os previos
projetos de instalagdes hidraulicas e elétricas, o que nédo permitiu caracteriza-la para sua contratagéo com nivel
de precisdo adequado. impossibilitando a avaliacado do custo da obra e a definigao dos metodos e do prazo de
BXECUCE0;

- Tals irregulanidades ocasionaram em alteragbes qualitativas e quantitativas, executadas sem & previa
formalizacdo de termo aditivo, inclusive com execucao de servicos ndo previstos no escopo, fais quais
fundagao e estrutura de concreto armado, sem prévio projeto de funaagéo e estrutural, além de auséncia de
prévia sondagem do subsolo do terreno, conforme apresentado nas figuras a seguir;

- As alteragbes qualitativas e quantitativas ndc foram precedidas de termo aditivo, tendo sido executadas
previamente a sua formalizagao,

- Os trabalhadores ndo estavam utilizando capacete,

- Atraso no pagamento das medigoes n.° 01, 02 e 03, referentes aos pericdos de 01/11/2018 a 31/11/2018, de
01/12/2018 a 31/12/2018, e de 01/01/2019 a 31/01/2019, pagas apenas em 29/03/2019

UBS Woacir Gallina.

- A placa de identificagdo da obra ndo apresenta o nome do autor e coautores do projeto, conforme o exigido
peio artigo 16 da Lel Federal n.” 5.194/66,

- O projetc basico licitado n@o observou o inciso IX e alineas do artigo 6° oa Lei Federal n® 8 666/93
combinados com a Orientagao Técnica n.® 01/2006 do Institute Brasilero de Auditoria de Obras Publicas —
IBRAOP, uma vez que:

- O projeto basico contemplou apenas projetos arquitetdnicos, tendo a cbra sido licitada sem os prévios
projetos de instalagdes hidraulicas e elétricas, o que nao permitiu caracteriza-la para sua contratacao com nivel
de precisdo adequado, impossibilitando a avaliag@o do custo da obra e a definigéo dos metodos e do prazo de
EXeCuGac.

- Houve pagamento, em 29/03/2015, de 30% do item "elevador’ da planilha de pregos, no valor de RS
24.296,12, referente a medigao n ° 03, periodo de 01/01/2019 a 31/01/2019, mas a obra iniciou apenas no dia
15/04/2019,

- Embora a ordem de servigo autorize a execucao dos servicos a partir de 01/11/2018, o inicio da obra se deu
apenas em 15/04/2019, acarretando atraso de mais de cinco meses

item F.1.2. ACOMPANHAMENTO DE EXECUCAO CONTRATUAL

- Em relagéo a Ata de Registro de Pregos n.° 28/2018, de 26/03/2018, decorrente do Pregao Presencial n.”
108/2017, que teve como objeto o registro de pregos para fornecimento de matenal de limpeza, firmada com a
empresa SYM Comeércio de Descartaveis Ltda., verificamos:

- Foi negado @ empresa vencedora do certame o direito 2 adjudicagao do objeto da lictagdo, por ndo
apresentar Certificado de canformidade emitido pela ABNT, sendo que somente a empresa Fort-Lixo Industria
e Comercio de Embalagens Plasticas Ltda. EPP e capaz de atender, por ser a unica detentora do referido
certificado,

- A Administracio deixou de selecionar a proposta mais vantajosa, optando por selecionar uma proposta R$
99.743,34 mais onerosa, em afronta ao artigo 3° §1° inciso |, da Lei Federal n.” 8.666/93

- Em relagdo ao Contrato n.® 254/2018, de 20/09/2018, decorrente do Pregéo Presencial n.” 065/2018, que teve
como objeto a contratagdo de empresa especializada em operacdo e conservacao de velorios e cemitérios
municipais de S&o Caetano do Sul, firmado com a empresa TB Servigos, Transporte, Limpeza,
Gerenciamento e Recursos Humanos S/A, verificamos:

- Comprovante de reserva de recursos apresentado considera dotacdo orgamentaria ndo prevista no edital
(3.3.90.34.00);

- Mao apresentagao, por parte da empresa vencedora, em 16/08/2018 (gata da ata da sessao publica) dos
documentos de qualificagdo técnica previstos no item 12.6 do edital, os quais deveriam constar originalmente
da proposta, contrariando o gue estabelece o item 19 1 do mesmo;

- Urgamentos estimativos.

- Nao comprovagao de prego compativel com o de mercado. Apresentagao de orgcamento estimativo somente
com os valores totais finais de 2 das 3 empresas envolvidas, sem a discnminagac pormenorizada dos custos
envolvidos, ndo permitindo a afericdo se os pregos praticados sao compativels com os de mercado, em afronta
@0 artigo 3°, inciso |ll, da Lei n.® 10.520/02. bem como ao artigo 7°, § 2° inciso |l c/c artigo 40, §2° inciso I, da
Lei n.® 8.666/93;
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- O orgamento apresentado pela empresa DORICA INSTALAGAO E MANUTENGAO LTDA. utilizou como base
o sindicato SINTRACON (Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias da Construgao Civil de S&o Paulo), ao
contrario das outras duas empresas (TB SERVICOS, TRANSPORTE, LIMPEZA, GERENCIAMENTO [
RECURSOS HUMANOS S/A & DEMAX SERVICOS E COMERCIO LTDA) que utlizaram como base o
sindicato SIMAECQ (Sindicato dos Trabalhadores em Empresas de Prestagdo de Servicos de Asseio e
Consservacdo e Limpeza Urbana de Sao Paulo), )

- Data-base utilizada nos orgamentos estimativos difere para cada uma das empresas (DORICA = maio/2018,
DEMAX = 1aneiro/2018 e TB SERVICOS = junho/2018),

- O objeto do presente contrato nac faz parte da lista de servigos prestados pela empresa DORICA
INSTALACAO E MANUTENCAO LTDA., de acordo com confirmagao através de seu sitio na intemet e regisiro
ra Junta Comercial do Estado de S&o Paulo. A mesma é especializada em construgaoe civil. Alem disso, esta
sediada em Porto Alegre/RS. Assim sendo, ndo poderia ter sido escolhida para compor o preco meédio de
mercado

- Em relagéo ao Contrato n.° 13/2017, de 26/01/2017, decorrente do Pregdo Presencial n.” 046/2016, que teve
como objeto a prestacdo dos servigos de manutengdo de vias, pragas, logradouros e proprios da Prefeitura
Municipal de S#Zo Caetano do Sul, fimado com a empresa TB Servigos, Transporte, Limpeza,
Gerenciamento e Recursos Humanos S/A, verificamos.

- Objeto — Aglutinagdo indevida do servico de manutengao e conservagao dos cemiterios, que nao guarda
correlagio com os servigos de manutengdo de vias, pragas, logradouros e proprios e que, portanto, nao podern
ser facimente executados por uma Unica empresa, em afronta ao §1° do artigo 23 da Lei n ° 8.666/93,

- Nao comprovacdo da vantajosidade e economicidade da contratagdo do servige de manutencdo &
conservagao dos cemitérios, que prestado por 10 coveiros contratados. Para fins comparativos, verificamos
que ha 7 (sete) cargos de coveiro no quadro de pessoal da Prefeitura em 31/12/2016, estande 2 (dois) cargos
vagos e que podenam ser preenchidos por melo ge concurso publico;

- Justificativas para a contratagio — As justificativas para a contratacao ndo sao aceitaveis, pois se baseiam na
decisao proferida nos autos dos TC-002106.989 15-5, TC-002111.989.15-8 e TC-002118.989.15-1 no sentido
de que “deve, portanto, a Prefeitura, searegar os servigos, observando a legislagao aplicavel’, sendo gue,
conforme mencionado no item que fala do objeto, entendemos que houve novamente aglutinagao indevida de
SEMIGOS

- Exigéncia de Atestados de Desempenho Anterior — Afronta ao principio do julgamento objetivo insculpido no
caput do artigo 44 c/c caput do artigo 45 da Lel n.? 8.666/93 em face do Edital ndo especificar expressamente o
percentual exigido de comprovacao de desempenho anterior,

- Exigéncia de Indices Econémicos — Nao constam nos autos do processo as justificativas para a fixagao dos
indices econdmico-financeiros exigidos no Edital:

- N&o comprovagéo de prego compativel com o de mercado — Apresentagao de orgamento estimativo somente
com os valores totais finais de 4 empresas, sem a discriminagdo pormenorizada dos custos envolvidos, nao
permitindo a aferigio se os pregos praticados sdo compativeis com os de mercado, em afronta ao artigo 37,
inciso 11, da Lei n.® 10.520/02, bem como ao artige 7% §2° inciso Il c/c artigo 40, §2° inciso Il, da Lei n®
8.666/93;

- As empresas sdo cbrigadas a preencher o Anexo Il-A — Planilha de Composigao de Fregos obedecendo as
convencdes coletivas dos sindicatos indicados pela Origem e nao de acordo com as convencoes coletivas de
seus proprios sindicatos, sendo que o enquadramento da empresa ao sindicato depende da atividade
economica preponderante da empresa, nao cabendo a Origem estabelecer quais os sindicatos gue a empresa
deve obedecer na licitagdo. Além disso, essa exigéncia & uma forma indireta de se exigir que as empresas
comprovem a fillagao acs sindicatos indicados pela Origem, o que & vedado pela Sumula n.® 18 desta E. Cortg;
- Inconsisténcias no preenchimento do Anexo II-A — Planilha de Composigao de Pregos Unitarios e suas
repercussoes no Anexo Il — Proposta Comercial

- O Edital nao prevé de forma clara a guantidade total de profissionais necessarios para a realizagao do servigo
de manutengdo dos cemitérios, corroborado pelo fate de que 2 pariicipantes apresentaram a proposta de
precos com 0 gquantitativo de profissionais menor do que o exigido, e embora este fator altere a
comparabilidade das propostas de precos, ambas foram consideradas corretas, ja que nenhuma proposta de
precos da licitagdo for desclassificads,

- A empresa Casamax Comercial Ltda. ndo considerou o adicional de insalubridade de 40% sobre o valor do
salaro minimo para a fungdo de coveiro de cemitério no Anexo |I-A — Planilha de Composicao de Pregos
Unitarios, previsto na clausula décima terceira, letra "b", da Convengédc Coletiva do SIEMACO ABC, sem que
1ss0 tenha gerado a desclassificacio de sua proposta de pregos;

- A empresa Amazdnia Ambiental Conservagéo Servigos e Construgbes Ltda, considercu o piso salanal do
coveiro no valor de RS 1.362 55, enquanto a clausula quarta da Convengao Coletiva do SIEMACO ABC preve
0 piso salarial do coveirc no valor de R$ 1.474 84, sem que isso tenha gerade a desclassificacdo de sua
proposta de precos

- Embora o Edital exija que a equipe técnica seja composta por, no minime, 1 Engenheiro Civil ou Arquiteto e 1
Engenheiro da Area de Seguranga do Trabalho ou Técnico de Seguranga do Trabalho, os custos com estes
profissionais nao estdo contemplados no Anexo |I-A — Planilha de Composigao de Pregos Unitarios de
nenhuma das participantes, sem gue isso tenna causado a desclassificagdo de alguma proposta.

- Nos causa estranheza que a empresa vencedora tenha considerado o percentual de lucro de 1,01% sobre o
montante total do cantrato,

- O Edital prevé a prestaglo dos servigos em, ao menos, 24 entidades privadas, que nao fazem parte dos
imovels proprios da Prefeitura Municipal de Sao Caetano do Sul, em afronta aos principios da moralidade e da
probidade administrativa insculpidos no caput do artigo 3° da Lei n.° 10.520/02,

- Nao ha justificativas nos autos do processo a fundamentar a necessidade de visitas tecnicas a 168 |ocais
diferentes, em afronta ao principio da razoabilidade e a jurisprudéncia desta E. Corte
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- Em relacéo a execugéo do Contrato n.? 13/2017, verificamos.
- Atraso de 04 (guatro) meses no pagamento da 17° medigao (servigos prestados no perioco de 05/06 a
04/07/2018), em descumprimento & Clausula Nona do Contrato.

- Em relagdo ao Contrato n.® 188/2017, de 08/12/2017, decorrente do Pregao Presencial n.® 43/2017, que eve
como objeto o fornecimento de cestas basicas alimentares acondicionadas em caixas de papel@o, aos
municipes carentes com entrega ponto a ponto, firmado com a empresa Agro Comercial da Vargem Ltaa..
verificamos

- Nao atendimento & determinacdo deste Tribunal em sede de Exame Previo de Edital, no tocanie as
especificagbes excessivas na descrigdo dos produtos licitados, gue entendemos gque podenam ser
estabelecidos intervalos de aceitabilidade as informagdes nutricionais de sorte a abarcar 0s piincipais pradutos
comercializados pelo mercado fornecedor;

- Afronta a0 inciso |, § 1° do artigo 3°, da Lei n.° .666/33, e ao artigo 3° I, da Lei n® 10.520/02, de forma a
frustrar o carater competitivo do certame, de sorte a afastar do ceriame os principais produtos comercializados
pelo mercado fomecedor.

- Em relagéo a execugdo do Contrato n ° 188/2017, verificamos
- Subcontratacdo da entrega das cestas basicas, em infringéncia aos artigos 72 & 76, nciso VI, da Lein®
8.666/93;

Os funcionarios que realizam as entregas n&o estavam utiizando cracha de [dentificacao, em
descumprimento ao item 2.14.1 do Termo de Referéncia do edital da licitagao;
- Auséncia de controle efetivo do estoque & da distribuicdo das cestas basicas, por parie da gestora do
cantrato, podendo gerar desvios.

- Em relagio ao Contrato n.° 71/2017, de 18/05/2017, decomente da Concorréncia n.® 02/2016, que teve como
objeto o contrato de concessdo do servico publico de admimstragdo, remogdo e quarda de veiculos
apreendidos ou removidos no Municipio de Sao Caetano do Sul, firmado com a empresa Rodando Legal
Servigos e Transporte Rodoviario Ltda., verificamos, no 2° quadrimestre (Evento 119.22)

- Falta de inventario dos veiculos que a concessionaria devera |levar do patio municipal para o seu patio, que a
partir desse momento ficara sob sua responsabilidade,

- Insuficiéncia de informagdes necessarias a formulag@o da proposta comercial e auséncia de estudo de
viabilidade econdmico-financeira com suas fontes,

- Exigéncia de garantia contratual no percentual de 5% do valor anual estimado de faturamento do contrato,

- Critérios e motivos das isencbes tarifarias;

- Exigéncias excessivas de capacitagdo tecnica que afrontam a Lel n® B.666/93 itens 7.4.2 (certidao de
registro da empresa no CRA) e 743 (indicagdo de responsavel técnico registrade no CRA para
acompanhamento da execugao contratual) do edital;

- Em decorréncia da omissao no objeto da licitagdo, da realizag@o de leildes dos veiculos apreendidos,
entendemos que houve “erro substancial grave®, com infringéncia ao artigo 40, inciso | da Lei n® 8.666/93 e
ao0s principios da legalidade, da isonomia, da seguranca juridica e aa vinculagao ao instrumento convocatorio.

- Em relagao a execugao do Contrato n.® 71/2017, verificamos, no 2° quadrimestre (Evento 119.22)

- O plano de contingéncia elaborado nio atende ao especificado no item 2.4 do contrato, uma vez que, nao
contemplou agao para evitar a ndo realizagio de leilao publico,

- Nao houve realizagio de leildes publicos dos bens apreendidos e nao resgatados no prazo legal, respeitados
o prazo de 60 dias para sua realizagao, descumprindo o subitem 2.7 21 do contrato,

Nac ha acompanhamento do centro de operagbes, assim como controle da Concessionaria, da
movimentagdo dos veiculos reboque, uma vez que os veiculos ndo estdo equipados com GPS e no centro de
operacdes nao ha sistema de monitoramento instalado, descumprinde o subitem 2.7.14 17 — b do contrato;

- N&o ha GPS nos reboques, descumprindo o subitem 2.7.14.17 —= b,

- N@o ha empilhadeira nos patios, em infringéncia ao item 2.7.14.11 do contrato;

- Os veiculos-rebogue ndo possuem radio receptor/transmissor ligado a central de operagoes, descumprndo o
subitem 2.7.14.17 - f do contrato;

- Nos veiculos-rebogue ndo havia no minimo 5 cones reflexivos, em desacordo com o previsto no subitem
2.7.14.17 = g do contrato,

- No veiculo-reboque, placa KRV 9599, ndo havia identificagdo A servicos da SEMOB", em desacordo com o
subitem 2.7.14.17 — h do contrato,

- Nos veiculos-rebogue nac havia macaco do tipo jacare, em desacordo com o previsio no subitem 2 7.14.17 —
| do contrato;

- Nos veiculos-rebogue ndo havia sistema de patins ou similar, em desacordo com © previsto no subitem
2.7.14.17 — k do contrato,

- Os veiculos-reboque ndo estao equipados com maquinas fotograficas com cartae de memaria, em desacordo
com o subitem 2.7.14.17 — m do contrato;

- Os dois patios para a guarda de veiculos possuem uma metragem somada de 8.800 m* em desacordo com o
subitem 2.7.16.1.1 do contrato que exige metragem minima de 20.000 m*,

- Nos terrenos (patios) ndo ha divisdo entre a area de vistoria e a area de armazenamento de veiculos,
descumprindo o subitem 2.7.16.1.7 do contrato;

- Os patios ndo possuem vagas delimitadas, descumpnndo o subitem 2 7.16.1.9 b do contrato,

- O solo do pétio localizado no municipio de Santo André possul areas sem cobertura de concreto, asfalto ou
brita, descumprindo o subitem 2.7 16 1.9 f do contrato;

Yo
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- A sala de recepgac tem capacidade de acomodagéo para 9 usuarios, em desacordo com o subitem
2.7 16.1.10 ¢ do contrato que exige acomodacao minima para 10 usuarios,

- N&o ha no local banheiros exclusivos para portadores de necessidades especiais. O banheiro femining e
apaptado para portadores de necessidades especiais, ja o banheiro masculino nae, em desacordo com ©
subitem 2.7,16.1.10 ¢ do contrato

- Nao ha terminal de autoatendimento (ATM) instalado nos patios visitados, em desacordo com o item 1.2.5 e
subitem 2.7.22.3 Il do contrato,

- Funcionarios da administragdo nao dentificados e sem cracha

Item G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AQ SISTEMA AUDESP

- Como demonstrado nos itens "B.1.5. PRECATORIOS", "B.1.81 DESPESA DE PESSOAL" e "B3.2
RENUNCIA DE RECEITAS" deste reiatario, foram constatadas divergéncias entre os dados informados pela
origem e agueles apurados no Sistema Audesp.

item G.3. [EG-M — 1-GOV Tl = Indice B+

- Sobrecompras publicas (licitagbes) que tenham por objetivo aesenvolvimento, melhona ou manutengao de
software, ndo existe meétrica utilizada para determinar o tamanhoe do software (e consequentemente o prazo e
CUsto),

- A prefeitura municipal ndo possui um POTI — Piane Diretor de Tecnologia da Informacao - vigente gue
estabeleca diretrizes e metas de atingimento no futuro;

- A prefeitura municipal ndo possui documento forrmal publicado que estabelega procedimentos guanto ao uso
da Tl pelos funcionarios municipais, conhecido como Politica de Uso Aceitavel ou Politica de Seguranca da
Infarmagéo;

- s dados relativos a atas da comissao de licitac@o de processos licitatorios nao s&o divulgados na Intemet
(Lei n.® 12.527M11, artigo 8°),

- 0 n&o atendimento ao quesito 1 do |-Gov Tl do IEG-M do exercicio em exame, impacta o alcance das metas
propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel n.® 166 167, 17.7 & 17.8, estabelecidos pela
Agenda 2030 entre paises-membros da ONU

- { néo atendimento ao quesito 2 do |-Gov Tl do IEG-M do exercicio em exame, impacia o alcance das metas
propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel n® 16.6 e 16.7, estabelecidos pela Agenda 2050
entre paises-membros da ONU;

- 0 nfo atendimento ao questto 14 do I-Gov Tl do IEG-M do exercicio em exame, Impacta o alcance das metas
propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel n® 17.7 e 17.8, estabelecidos pela Agenda 2030
entre paises-membros da ONU,

- 0 ndo atendimento ao quesito 30 e 31 do I-Gov T1 do IEG-M do exercicio em exame, impacia o alcance das
metas propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel n.® 16.6 e 17.17, estabelecidos pela Agenda
2030 entre paises-marmbros da ONU.

Item G.3.1. ACOMPANHAMENTO DE EXECUCAO CONTRATUAL

- Em relacéio a execugdo do Contrato n.® 123/2017, de 02/08/2017, decorrente do Pregéo Presencial n?
34/2017, que teve como objeto a contratagéo de empresa especializada na prestagao de servigos de sistema
de gerenciamento de impressao de documentos, em plataforma de certificagao digital, para as unidades da
Prefeitura Municipal de Sao Caetano do Sul, com o tornecimento, instalagac & manutengéo de equipamentes
de impressao e seus respectivos suprimentos, materiais, pegas de reposigdc e mao de obra, firmado com a
empresa Sistema Convex Locacédo de Produtos de Informatica Ltda., verficamos

- Execucao entre 09/05/2018 e 08/06/2018 de 32% a mais do servico autorizado na OS5 n.® 92/2017 de coplas e
impressoes para equipamentos do tipo 1,

- Execugao durante oito meses de 39% a mais do servigo autonizado na OS n.® 92/2017 de outsourcing de
copias e iImpressées,

- Execucio entre 09/05/2018 e 08/06/2018 de 97% a mais do servigo autorizado na OS n° 93/2017 de cépias e
impressdes para equipamentos do tipo 1,

- Execucdo entre 09/05/2018 e 08/06/2018 de 49% a mais do servigo autorizado na OS n.® 93/2017 de copias &
Impressoes para equipamentos do tipo 2,

- Execugao entre 09/05/2018 e 08/06/2018 de 122% a mais do servigo autonzado na OS5 n* 93/2017 de copias
€ impressdes para equipamentos do tpo 4,

- Locagéo entre 09/05/2018 e 08/06/2018 de 400% mais equipamentos do tipo 4 do gue o autorizado na 08 n.®
93/2017, correspondendo a locagio de cinco equipamentos € a autorizagao de um equiparnento, tanto pela 05
n.° 83/2017 guanto pelo contrato:

- Servigo de locacio entre 09/05/2018 e 08/06/2018 de equipamentos do tipo 5. autorizado na O5 n® 95/2017,
nao foi realizado;

- Execucao durante nove meses de 45% a mais do servico autorizado na OS n® 93/2017 de outsourcing de
copias e impressoes,

- Locac&o durante onze meses de equipamentos ndo autorizados no contrato e na OS n * 93/2017

- Execucao entre 09/05/2018 e 08/06/2018 de 63% a mais do servigo autonzado na OS n.” 94/2017 de copias e
Impressbes para equipamentos do tipo 1,

- Execucao de 51% a mais do servigo autorizado na OS n.” 94/2017 de outsourcing de copias e impressoes,

- Valor da locacao de eguipamentos de informatica no periode de 09/12/2017 a 08/01/2018 acima do valor
autorizado pela OS n.® 97/2017, ocasionado pela fatura em dobro da locagio de equipamentos de informatica
no periodo

- Em relagao ao Contrato n.” 05/2018, de 22/01/2018, decorrente do Pregéo Presencial n ® 49/2017, que teve
como objeto a contrataco de empresa especializada para a execugdo da implantagdo de sistema de
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comunicagao dos proprios publicos incluindo telefonia IP, rede de dados e WLAN, através de backbone oplico
de 10 gigabit ethernet, servigos de manutencio e gerenciamento do sisterma ofertado e da rede de
telecomunicagdo dos proprios municipais, firmado com o Consorcic SCS Telecom (constituido pelas
empresas ABX Telecom Ltda. & NET Telecom Informatica Ltda.), verificamos, no 1° quadrimestre (Evento
72.32),

- Com relacao a alguns itens do Lote 1, a cotacdo de pregos para formacac do orgamento estimativo do
certame, bem como 08 pregos contratados com o consorcio vencedor, Nnao estao compativels com 0s precos
de mercado ;

- N&o envio do Termo de Ciénciz e de Notificagdo devidamente preenchido e assinado.

- Em relagao ao Contrato n.° 171/2017, de 21/12/2017, decorrente do Pregao Presenciai n.” 49/2017, que teve
como objeto a contratacdo de empresa especializada para a execugao do fornecimento de link de acesso a
Internet SLA 99,2%, IP dedicado com velocidade de 1Gbps simétrica, com servigos de protecao contra ataques
de negacéo de servigo. firmado com o Consércio Telefénica (constituido pelas empresas Telefénica do Brasil
SIA e Telefonica Data 5/A), verificamos, no 1° quadrimestre (Evento 72.32)

- Com relagdo a alguns itens do Lote 1, a cotagdo de pregos para formagao do orgamento estimativo do
certame, bem como os precos contratados com o consorcio vencedor, nao estao compativels com o0s precos
de mercado

- Nao envio do Termo de Ciéncia e de Natificagio devidamente preenchido e assinado

- Em relacdo a execucao do Contrato n. 171/2017, verificamos, no 1% quadrimestre (Evento 72.32)

- Foi implantado o objeto contratual sem apontamentos de irregulandade, porem restou prejudicado o
acompanhamento da execucao financeira, pela auséncia das notas fiscais, notas de liguidacao, comprovantes
de pagamentos e atestados de recebimento.

- Em relagéo ao Contrato n.© 68/2015, de 14/04/2015, decorrente do Pregao Presencial n.° 06/2015, que teve
como objeto a contratacdo para prestacao de servigos de locagao de licenca de uso de software de gestao
previdenciaria, firmado com a empresa AGEPLAN - Agéncia Brasileira de Planejamento Economico e
Social verificamos, no 2° quadnmestre (Evento 119.22)

- Contratagao indevida de OSCIP

- Orgamento viciado por ligagao entre as participarites da cotagao de pregos,

- Dissimulagdo do objeto do contrato, abarcando atividade criticada por esta e. Corte, conforme Comunicado
(5P n.® 19/2016 (compensacao de créditos previdencianos),

- Realizagdo de consultoria em compensacéo de créditos previdenciarios, gerando possibillidade de dano zo
erario,

- Terceirizagdo de servigo tipico de servidor da Administragio.

- Em relagao a execugao do Contrato n.® 68/2015, verificamos, no 2° quadrimestre (Evento 119.22)

- A origem nao providenciou a correcao das irmegulandades apontadas nos relatorios do acompanhamento de
execucao contratual anterior, citadas a seguir

- Certificacao generica dos servigos prestados;

- Auséncia de treinamento de servidor e indisponibilidade de acesso do software pelo orgdo municipal, em
descumprimento ao ajustado,

- Nolas fiscais que nao atendem ao prescrito na legislagao tributania,

- Liguidagao e pagamento de nota fiscal em duplicidade;

- Ineficiéncia da gestéo do orgao no controle do servigo realizado.

- Empenho emitido em 2018 no valor R$ 200.317,31 e até o momento ndo liguidado ou anulado, apesar da
rescisan do contrato em 19 de dezembro de 2017;

- Auséncia de segregacdo de fungdes

- Em relagdo ao Contrato n ® 78/2018, de 11/05/2018, decorrente do Pregao Presencial n.® 29/2018, que teve
como objeto a contratac@o de empresa para prestagao de servigo técnico especializado em gestao documental,
conforme especificagbes técnicas descritas no Termo de Referencia, firnado com a empresa MC3 Tecnologia
e Logistica Ltda., verificamos, no 2° quadrimestre (Evento 119.22)

- A garantia prestada é inferior a 5%, em desacordo com o item 9.1 do Edital, e a wigéncia da apolice e de 12
meses, divergente do prazo do contrato de 36 meses.

- Em relagdo a execucdo do Contrato n.° 78/2018, verificamos, no 2° quadrimestre (Evento 119.22)
- Relatorios gerados no sistema da contratada ndo conferem com os guantitativos constantes no documento de
medigdo utilizado para o0 més de maio/2018.

Item H.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULO

- N&o atendimento acs Comunicados & as Instrugbes deste Tribunal, conforme itens "B1.9 DEMAIS
ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANQOS" e "B.2. IEG-M - |-FISCAL - indice B" deste relatério;
- N&o atendimento de parte das recomendagdes emitidas por este Tribunal

Nos termos dos quadros formulados pela fiscalizacao, o Executivo

ad
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cumpriu a aplicagdo minima constitucional na manutencéo e desenvolvimento
do ensino geral (MDE), indicando investimentos que corresponderam a 32,38%

da receita de arrecadacao e transferéncia de impostos durante o periodo.

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS |
RECEITAS ) RS 952.457 453,75,
Ajustes da Fiscalizacao _
[Tctal de Receitas de Impostos - T.R.L R$ 952.457.453,75|

FUNDEB - RECEITAS - !
Retencoes - R$ 91.282.322 51|
[Transferéncias recebidas R§ 81.670.616,54
Receitas de aplicacbes financeiras | R$ 180.418.54
Ajustes da Fiscalizagao - | o
Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. R$ 81.851.035,08
i FUNDEB - DESPESAS -
iDeSpesas com Magistério | R$69.676.032,08
'Outros ajustes da Fiscalizagao (60%) | R$-1.414.363,28
Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%) R$ 68.261.668,80 83,40%,
Demais Despesas o R$ 12.175.003,00

R$-247.987 54!
R$ 11.927.015,16] 14,57%|

COutros ajustes da Fiscalizacéo (40%)
Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%)

Total aplicadono FUNDEB ___R$ 80.188.683,96 9?,97%|
DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAQ
Educacéo Basica (exceto FUNDEB) | R% 220.501.939,22
Acréscimo: FUNDER retido | R$91.282.322 51
Deducgéo: Ganhos de aplicacdes financeiras (Ficha de Receita 29) R$ 0,00
Deducdo: FUNDEB retido e ndo aplicado no reterno o R$ 0,00
Aplicacaocapuradaatéodia3i.12.18 | R$ 311.784.261,73| 32,73%|
Acréscimo: FUNDEB: retencao até 5%: ( ) Aplic. no 1° trim. de 2019 R$ 0,00
Deducéo: Restos a Pagar nao pagos — recursos proprios — ate 31.01.19 R$ -3.345.820,69
Outros ajustes da Fiscalizagdo — Recursos Proéprios R$ 0,00
Aplicacao final na Educacgao Basica | R$ 308.438.441,04| 32,38%)|
[PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCACAQ - ,_..__l[
Receita Prevista Realizada R$ 852.340.000,00
Despesa Fixada Atualizada | _R$ 333.318.579,95

indice Apurado ) | 39,11%

A fiscalizacao tambem identificou gue foram destinados 83,40%
dos recursos recebidos do FUNDEB a valorizacao dos profissionais do
magistério, com atendimento do art. 60, Xll do ADCT da CF/88, e a destinacao
de 97 97% das verbas do Fundo aié o encerramento do exercicio, apos o

lancamento de ajustes.

Referidos ajustes se referem ao custeio de pessoal em desvio de
funcao, com o afastamenio de R§ 1.414.363,28 do conjunto do FUNDEB
Magistério e R$ 247.987,84 no FUNDEB Outros.
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Conforme registrado, a localidade obteve indice B+ para o i-Educ,
componente do |IEGM que analisa a efetividade alocativa dos recursos
destinados a educacgao, criticando-se, dentre outros aspectos, divergéncias
nos levantamentos sobre a demanda por vagas, salas de aula superlotadas,
baixo oferecimento de vagas em periodo integral, falta de acessibilidade para
portadores de necessidades especiais e de espacos como bibliotecas &

guadras poliesportivas e pendéncia na regularizagéo de obras e do AVCB.

Os investimentos na saude superaram o minimo constitucional,

alcancando uma despesa de 29,71% do valor da receita e transferéncias de

impostos.
Art. 77, il cic § 4° do ADCT %
DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) | 29,71 :
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) i 2917 |
J I |
| 28,67

IDESPESA PAGA (minimo 15%)

A gestao desse setor foi avaliada com nota B+ no contexto do /-
Saude, anotando-senumero insuficiente de equipes de Saude da Familia e de
Saude Bucal, pendéncia na realizacao de obras e regularizacac do AVCB, falta
de controle de ponto dos meédicos, fragilidades nas politicas de combate a

dengue e falta de controle sobre o tempo de atendimento dos pacientes.

O quadro elaborado pela inspecao indica que o exercicio foi
encerrado com superavit da execucdo orcamentaria, em montante de R$
34.499.832,49, equivalente a 3,21% das receitas arrecadadas, o qual reverteu
o déficit financeiro vindo do ano anterior (Resultado Financeiro de 2017 = Negativo em

R$ 1.429.307,96).

EXECUGAO ORGCAMENTARIA R$
f (+) RECEITAS REALIZADAS R$ 1.076.206.760,94
| (-) DESPESAS EMPENHADAS RS 976.229.204,67
_t_; REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R$ 51_249.68:;;58—
(+) DEVOLUGAO DE DUODECIMOS DA CAMARA ; RS 4.612.542,90 i
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| (-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA ' RS 18.840.583,30
i | ESRSES
[ (+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO i -
. F T |
RESULTADO DA EXECUGAO ORCAMENTARIA R$ 34.499.832,49 | 3,21% |

A fiscalizacao teceu criticas ao volume de alteragdes
orcamentarias, as quais alcancaram R$ 567,6 milnoes, representando 39,29%
da despesa inicialmente fixada. De outra parte, os investimentos representaram
2,38% da receita total.

Relacionou a inspegado, ainda, o historico de resultados

orcamentarios e os percentuais de investimento dos anos anteriores.

Exercicios Resultado da execugéo Percentual do resultado da l?ercentual de
orcamentaria execucao orgamentaria investimento
2017 Superavit de 6,96% ; 0,95%
2016 Déficit de 417% | 1,35%
2015 Superavit de B,89% 1,56% |

O resultado positivo da execucdo orcamentaria Inaugurou
superavit financeiro da ordem de R$ 36,8 milhdes, o que denota liquidez frente
aos compromissos de curto prazo. Ademais, a Prefeitura obteve superavit de

R$ 203,5 milhdes no resultado econémico e crescimento de 6,06% de Saldo

Patrimonial.
Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior | = %
Financeiro R$ 36.865.265,10 R$ -1.429.307,96 ' 2.6879.24% :
| Econémico R$ 203.562.324 58 l R$ 227 534.230,84 -10.54% |
i Patrimonial R$ 3.668.751.533.02 |  R$345913157516 | 6.06% '
] | |

A Divida Fundada, por seu turno, apresentou crescimento de
27,40%, impactada pela inscricdo de Dividas Contratuais. Precatorios e
Parcelamentos de Encargos Sociais, fixando-se em R$ 216,7 milhdes no

desfecho do periodo

Exercicio em exame Exercicio anterior AH%
Divida Mobiliaria - _

L
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Divida Contratual 1 10.601.552,56 5.964.545 67 77.74% !
Precatorios | 196.471.958,20 | 153.739.873 64 | 27.80% |
Parcelamento de Dividas: [ 9.515.368,28 | 735866124 | 29.31% |

De Tributos | - ' = b -

De Contribuigoes Sociais: | 9.515.368,28 | 7.358.661,24 | 20.31% |
Previdenciarias =’ 9515.368,28 _ 7.358.661.24 | 29,31% |

Demais contribuigdes sociais | - - -

] Do FGTS | - i I = |
) Outras Dividas | 181 590,15 3.080.678,58 | -94,12% |
B Divida Consolidada 216.770.469,19 170.153.759,13 | 27.40% |
Ajustes da Fiscalizacao - - i _;__1

Divida Consolidada Ajustada 216.770.469,19 |  170.153.759,13 27,40% |

Conforme apurado, a Municipalidade estava enquadrada no
Regime Especial de pagamento de Precatorios, mediante depositos as contas
vinculadas do Tribunai de Jusiica de 2,7% da RCL nos meses de janeiro e
fevereirc & 1,99% entre marco e dezembro, conforme plano de pagamentos
acolhido pelo Poder Judiciario, o qual certificou a suficiéncia dos depositos de
2018, inclusive com relacdo aos compromissos da extinta Fundacao Municipal
de Saude (FUMUSA).

Anotou-se, ainda, que foi providenciada a quitacdo dos
Requisitorios de Baixa Monta devidos para o periodo, a despeito da critica as

falhas nos registros contabeis das obrigagdes judiciais.

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA 1
Saldo de requisitorios devidos e ndo pagos até 31/12/2017 | - '
Requisitérios de baixa monta incidentes em 2018 '| 5.332.189,56 |
Pagamentos efetuados em 2018 £.332.189 56 |
Ajustes efetuados pela Fiscalizagdo - '
Saldo de requisitdrios de baixa monta para o exercicio seguinte | = _J

Quanto aos Encargos Sociais, ficou reconhecida a regularidade
formal dos recolhimentos devidos ac PASEP no periodo e a inexisténcia de
RPPS na localidade.

De outra parte, criticou a fiscalizagao o fato de que a Prefeitura
néo incluiu a parcela denominada “Gratificagao SUS" para fins de calculo dos
recolhimentos devidos ac INSS e ao FGTS, com possivel inobservancia a

disciplina do § 1° do art. 457 da CLT e ao entendimento da Justica Trabalhista.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete da Conselheira Cristiana de Castro Moraes

Consignou, ainda, que a Municipalidade nao vem observando as
regras previstas na Lei Municipal n® 4.325/2005, que disciplinou a sistematica
para extincdo do Regime Proprio de Previdéncia local, uma vez que nao
movimenta os valores repassados pelos servidores e pelos Orgdos Municipais

mediante conta bancaria especifica, nem providencia o recolhimento da parte

1 OOVYNISSY OLNIWND0C 20 VIdGO

patronal de 11% prevista na legislagac em comento.

WIvLiD

Registrou o relato que ao Orgédo cumpriu com o acordo de
1
parcelamento de Encargos Sociais vigente e ostentava o certificado de
z regularidade previdenciaria.

) . 10Od ILN

Certificou a DF-2 que a transferéncia de recursos financeiros a

Céamara obedeceu as regras previstas no art. 29-A da Constituicao Federal.

Foram atendidos os limites e condi¢cées estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscai, inclusive com relagdo ao indice de Despesas com
Pessoal, as quais representavam 50,15% da RCL no 3° quadrimestre do

exercicio (gastos de R$ 691.022.927 52 frente 4 RCL de R$ 1.377.945.565,18).

Segundo constou do relato. os Subsidios dos Agentes Foliticos
foram processados em conformidade com a legislacéo local, nao se apurando

a incidéncia de RGA, nem de pagamentos a maior.
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No que tange ao Quadro de Pessoal, a tabela abaixo demonstra a

- composicao dos cargos efetivos e comissionados:

| Natureza do ! Quant. Total de Vagas Vagas Providas | Vagas N&o Providas —!
cargolemprego | 3g17 2018 | 2017 2018 | 2017 2018 |

Efetivos | 6966 6956 | 5433 5306 1533 1650 |

Em comissao 483 483 | 208 i 235 275 243

Total 7449 7439 | 5641 | 5541 | 1808 1898

Temporarios ; 2017 | 2018 [ Em 31/12/2018

IN.° de contratados | 153 | 10 ! 146

Sobre essa matéria, registrou a fiscalizacdo a existéncia de
cargos comissionados que nao ostentam exigéncia de formacac de nivel

superior de seus ocupantes, o pagamento de remuneracées acima do teto
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULG

Gabinete da Conselheira Cristiana de Castro Moraes

previsto no inciso X| do art. 37 da CF/88, o manejo irreguiar de diversas

gratificacoes, pagas inclusive com sobreposicao de valores (efeito cascata).

Encontram-se referenciados aos autos os seguintes protocolados:

Protacoio | Interessado e Assunto
Lo ) | ]
TC- | Ministério Publico de Contas do Estado de Sao Paulo — Encaminha |
007235.989.18- copia das recomendagoes expedidas a Prefeitura Municipal de Sao
3 ‘ Caetano do Sul para que sejam efetivadas as garantias de acesso |

|
|
(argulvEdo) de criancas e jovens a rede publica de Ensino. |

T — ______._4|
TC- | Ministério Publico de Contas do Estado de Sdao Paulo — Comunica |
010005.989.18- | possiveis irregularidades nas despesas decorrentes das Leis |
1 | Municipais n® 5.615, 5.616 e 5.619, que instituiram programa de |
wooo | bolsa de estudos oferecidas pelo Poder Executivo de Sao Caetano |
(arquivado) | do Sul a estudantes do ensino superior, com possivel |
i descumprimento da Constituigéo Estadual. |
TC- Prefeitura Municipal de Sao Caetano do Sul - Encaminha ‘
| 016150.969.18- declaragcdo em cumprimento ao disposio no art. 73-C da Lei |
! %4 Complementar n°® 101/2000.
I {arquivado)
i - o —— - - —— ._I
TC- r Prefeitura Municipal de Sdo Caetano do Sul - Encaminha |
025695.989.18- declaragéo sobre o cumprimento dos limites e condices da Lei de |
6 Responsabilidade Fiscal e da Portaria Interministeriai n® 424/2016. |
|
‘ {arquivado)

Procedeu-se 2 notificagéo do responsavel pelos demonstrativos —
Sr. José Auricchio Junior, Prefeito Municipal — atraves de publicagao no DOE
de 06/07/2019 (evento 153), 0 qual tambem foi notificado pessoalmente, por
ocasiao da inspecao local, para acompanhar a movimentacao processuail por

meio de despachos e decistes publicadas na Imprensa Oficial (evento 148.2).

O Municipio encartou defesa no evento 212.1, onde realgou 0s
indices favoraveis alcancados no IEGM, as medidas para controle dos gastos
publicos € o cumprimento dos principais vetores normativos gue regem as

contas.

Pontuou que a Administragdo vem adotando medidas para
aprimorar as técnicas de Planejamento governamental, envolvendo os diversos
orgaos do Poder Executivo, e considerou que as alteragbes orcamentarias
estavam amparadas em permissivo constante da LOA, ndo implicando em

desajuste para os resultados do periodo.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete da Conselheira Cristiana de Castro Moraes

Defendeu a consisténcia dos registros dos Precatorios, cujos
depositos se mostraram suficientes no periodo em apreco, € a inaplicabilidade
de recolhimentos ao INSS e FGTS sobre a parcela denominada “Gratificacéo
SUS", por entender que ela ndc se integra aos vencimentos dos servidores

beneficiados.

Asseverou que o manejo de contribuigcbes previdenciarias do
antigo RPPS de S&o Caetano do Sul ndo implicou em qualguer prejuizo aos
segurados, uma vez que a Prefeitura tem arcado com as insuficiéncias da folha
de inativos diretamente com recursos do Tesouro, ante a insuficiéncia de caixa

para fazer frente aos beneficios em curso.

Disse que inexiste disciplina constitucional a respeito da
@scolaridade minima dos cargos em comissao e que ja foram adotadas
providéncias juridicas para adequacao dos vencimentos dos servidores ao teto
constitucional e reenquadramento das gratificacdes de forma a nao sujeitar o

Orgéo a demandas trabalhistas.

Aclarou que fol providenciada restituicao dos valores
impropriamente movimentados da conta de liuminagao Publica e que existem
Bens Patrimoniais que foram danificados ou extraviados durante a ultima
enchente ocorrida na localidade, sendo que a Administracdo adotara

providéncias para regularizar os registros.

Rechacou as glosas lancadas pela inspecao na aplicagéo de
verbas do FUNDEB por entender que a analise levou em conta os locais de
lotacéo dos servidores durante o ano de 2019 e nao o efetivo posto de trabalho
no exercicio em comento, 0 que atesta a regularidade das destinacées

efetuadas.

Ofertou razdes sobre o desempenho operacional e anotou que
falhas na gestao dos contratos estédo sendo abordadas em autos especificos,

pugnando pela emissao de parecer favoravei.

Anexou documentacio probatdéria nos eventos 212.2 2 212.21.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete da Conselheira Cristiana de Castro Moraes

Assessoria Técnica compreendeu que os aspectos de cunho
contabil se encontram em boa ordem, haja vista a ocorréncia de superavit
orcamentario € inauguracdo de resultado financeiro positivo, indices
corroborados pela suficiéencia no recolhimento das obrigagées judiciais e

obediéncia aos limites de repasses a Camara.

Considerou, ainda, que podem ser acolhidas as justificativas da
Origem a respeito da gestao dos Encargos Sociais, opinando pela emissao de

parecer favoravel (evento 225.1).

Analisando a documentagdo trazida pela Origem, vertente
especializada de calculos apresentou numeros revisados na aplicacao de
recursos do FUNDEB, uma vez que a Prefeitura conseguiu comprovar a
existéncia de servidores que permaneceram laborando em atividades de
manutenc¢ao e desenvolvimento do Ensino, propondo, ainda, que as glosas se
operassem apenas a partir do més em que o servidor foi efetivamente afastado

de suas funcoes.

Concluiu, assim, que o Orgdo conseguiu comprovar a destinacac
de 99.47% das receitas do FUNDEB no prazo legal, restando uma deficiéncia
de R$ 428.842 62 (evento 225.2).

FUNDEB - RECEITAS R$

Receitas RS 952 457 453,75

Total de Receitas do FUNDEB - T.R.F. RS 81.8561.03508 | 100%
'FUNDEB - DESPESAS

Desp com Magistério (Fundeb 80%): R$ 69676.032,08

(-) aj ATJ (Fundeb 60%) R$ 344.571,24

(=) Total das Despesas Liquidas com |R$ 69.331.460,84 |84,70%
Magistério (minimo 60%) |
Demais Desg (Fundeb 40%): R§12.175.003,00

(+) inclusdes despesas Fiscalizacdo (60%) |R$ 104.62284

(-) exclusdes ATJ 188.894,22)

(=) Total das Demais Despesas Liguidas | R§ 12.090.731,62 | 14,77%
(maximo 40%)

(=) Total das despesas do FUNDEB até | R$ 81.422.192.4_6—' 99,47%
31/12/2016 l
(=) Deficiéncia apurada na aplicacio dos | RS 428.842,62

recursos do FUNDEB

Congénere juridica anotou o cumprimento dos principais

aspectos normativos que norteiam a analise da matéria e se manifestou pela
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete da Conselheira Cristiana de Castro Moraes

aprovacédo das contas, com abertura de autos apartados para tratar dos

pagamentos remuneratorios que sobrepujam o teto constitucional (evento 225.3).

Chefia de ATJ avaliou que a deficiencia na aplicacao de recursos
do FUNDEB, limitada a 0,53% do montante recebido, pode ser objeto de
relevacédo com base no entendimento jurisprudencial firmado nesta Corte,

posicionando-se pela emissao de parecer favoravel (evento 225.4).

Ministério Publico de Contas argumentou que a falta de
aplicacao integral dos recursos do FUNDEB comprometeu as contas em
aprego por contrariar as disposicdes da Lei Federal n® 11.494/2007 e se
traduzir em negativa concreta de servicos educacionais, especiaimente em
uma localidade que ndo universalizou o acesso de vagas em creches e

privilegia etapa de ensinc alheia a sua obrigacao legal.

Reforcou seu entendimento em razao das fragilidades anotadas
pelo j-Educ e pelas fiscalizacdes ordenadas, das deficiencias nas politicas de
Saude, do excesso de alteracbes orcamentarias com impacto nas técnicas de
Planejamento, dos descompassos na gestdo de Recursos Humanos e dos

pagamentos irreguiares de gratificagoes e valores sobreteto.

Pugna pela emissao de parecer desfavoravel, com abertura de
apartados e aplicagao de multa ao gestor face a reincidéncia em condutas

criticadas por esta Casa (evento 230).

Secretaria-Diretoria Geral pontuou que foram atendimento os
pilares constitucionais e legais que regem a matéria e avaliou que a parcela
faltante de recursos do FUNDEB pode ser remetida a aplicacdo em anos
subsequentes, conforme entendimento sedimentado desta Corte, ia que
observada a destinagao minima de 95% dentro do periodo legal e a incidéncia

de glosas que reduziram a aplicacao originalmente informada pela Origem.

Propde, assim, a aprovacao das contas, mas com a abertura de
apartados para tratar dos pagamentos que excederam o tetc constitucional
(evento 239).
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete da Conselheira Cristiana de Castro Moraes

MPC teve vista dos autos e ratificou entendimento pela emissao

de parecer desfavoravel (evento 246).

Registro a situacao das ultimas contas apreciadas nesta e.Corte:

Exercicio Processo Parecer

2017 6886.989.16-9 Favoravel com recomendagdes — DOE de 01/11/2019
Desfavoravel com recomendacdes '— DOE de 12/02/2019
2018 4408.989.16-8 )
{Confirmado em Reexame — DOE de 21/01/2020)
2015 2629/026/15 Favoravel com recomendacoes— DOE de 14/12/2017

Os autos integraram a pauta das sessoes de 01/09/2020 e
08/09/2020 da C. Primeira Camara e, nessa ultima ocasidao, o Dr. Marcelo

Palaveri, patrono do Prefeito, proferiu sustentacao oral.

Destacou © bom desempenho dos resuliados fiscais & o
atendimento aos principais indices que norteiam as contas e discordou das
glosas lancadas pela fiscalizagdo no ambito do FUNDEB, reafirmande a

improcedéncia das exclusbtes realizadas.

Disse que os servidores elencados pela inspegao estavam
laborando nas areas tipicas da Educacao e que eventuais erros na apropriacao
contabil ndo inquinam as destinagdoes realizadas, lembrando que a
jurisprudéncia desta Casa comporta a aplicagao da parcela faltante no
exercicio subsequente quando o ajuste deriva de glosas lancadas pela

fiscalizacao.

Argumentou que a situacao nao constitui falha reiterada e que o
Municipio tem primado pela qualidade dos servicos educacionais oferecidos
majorando o investimento per capita no setor e aicancando melhorias

concretas no i-Educ e no IDER.

Pede que a guestdo do FUNDEB seja remetida ao campo das

recomendacotes e reitera pleito pela emissao de parecer favoravel.

" Excesso nas Despesas de Pessoal, defient dos resultados fiscais, gastos com publicidade em ano elentoral, deficiénen na aplicagio
de recursos do FUNDEB., falhas operacionais no Ensino ¢ pagamentos acima do teto constifucionai

-
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete da Conselheira Cristiana de Castro Moraes

Também proferiu sustentacéo oral a Dra. £iida Graziane Pinto,

representante do Ministério Publico de Contas.

Discorreu sobre a impossibilidade de computar despesas com
inativos no bojo das despesas do FUNDEB e que a aplicagao de recursos
excedentes no Ensino Geral se mostra ficticia na medida em que ali seriam

apropriadas despesas com o Ensino Superior.

Rememora que a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao veda a
destinagdao de recursos para niveis posteriores de Ensino quando existem
pendéncias no atendimento das etapas essenciais afetas ao Municipio,

especialmente pela existéncia de criancas fora de crecnes.

Criticou a destinagao de recursos para o FIES Municipal e o
redesenho orcamentario causado pela abertura de créditos adicionais, alem
dos descompassos na composicao do Quadro de Pessoal e pagamento de

gratificacées.

Conclamou uma analise material da qualidade do Ensino e o
engajamento em atingir as metas do Plano Nacional de Educacao, com foco

nas atribui¢cdes legais do Municipio.

Reforca, assim, que o conjunto de falhas justifica a emissao de

parecer desfavoravel.

Os autos foram retirados de pauta para aprofundamenio da

analise, com retorno na préxima sessao.

E o relatério.

GCCCMmIs
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete da Conselheira Cristiana de Castro Moraes

GCCCm
PRIMEIRA CAMARA ~SESSAO DE 15/09/2020 ITEM 058
Processo: TC-004643.989.18-9
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CAETANO DO SUL
Responsavel: José Auricchio Junior — Prefeito Municipal
Periodo: 01/01 a 31/12/2018
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2018
Advogados: Allan Frazatii Silva (OABISP 234.514), José Luiz

Toloza Oliveira Costa (OAB/SP 50.460), Marcelo
Palavéri {OABISP 114.164), Flavia Maria Palaveri
(OABISP 137.889), Ruth dos Reis Costa (OAB/SP
188.312), Renata WMaria Palaveri Zamaro (OAB/SP
376.248), Olga Amelia Gonzaga Vieira (OAB/SP
402.771), Tiago Alberto Freitas Varisi (OABI/SP
422.843) e Barbara Sanches Esteves (OAB/SP 444.821)

Aplicacdo total no ensino

32,38% (minimo 25%)

Investimento no magistério - verba do FUNDEB | 84,70% (minimo 60% - Calculos de ATJ)

Total de despesas com FUNDEB

exercicio subsequente)

99,47% (Calculos de ATJ — Aplicacdo do residual no |

Investimento total na saude 29,71% (minimo 15%)

Transferéncias @ Camara

Em ordem

Despesa de Pessoal

50,15% (maximo 54%)

| Encargos sociais

Determinacdo sobre as receitas do RPPS em

| extincao
| Subsidios dos Agentes Politicos Em ordem |
Precatérios e Obrigagoes Judiciais Falhas nos registros (relevado)

Resultado da execucgao orgamentaria

Superavit de R$ 34.499.832,49 (3,21%)

Resultado financeiro

Positivo em R$ 36.865.265,10

[ 2017 | 2018 | Resultado |
EGM | B | B o !
| | Dados gerais educacao, Avaliagao Escolar, Conselno Municipal de Educagéo,
i-Educ ] B B+ Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano
| | Municipal de Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.
1! | Atencéo Basica, Atendimento a Populacdo, Campanha, Conselho Municipal
i-Saude | B+ | B+ | de Saude, Equipe de Salde da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional,
| Profissionais da Saude.
i-Plangj [ investimento, Pessoal, Programas e Metas. |
i-Figesl 8 ‘ B Divida Ativa, Divida Fundada, Execucac Orgamentaria, Finangas, Gestac !
] | Fiscal, Precatorios, Transparéncia !
iAmb | A | A Con_tingenciamemo. In_fraestrutura. IQR, Plano Municipal de Saneamento |
| Basico, Programa Ambiental, Residuos Solidos. |
|—Cidade! A Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana,
! ) SIDEC (DEFESA CIVIL), e ]
i-Gov-TI | B B+ Diretrizes de T, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete da Conselheira Cristiana de Castro Moraes

A- Altamente Efetiva / B+- Muito Efetiva / B - Efetiva /| C+- Em fase de adequacao / C- Baixo nivel de adequagao

| Porte Médio

T — S -

Regido Metropolitana de Sdo Paulo

| Quantidade de habitantes: 160.275

Preliminarmente, informo que foram entregues memoriais pela

defesa, os quais foram sopesados para emissao do presente voto.

| — A Administracdo de SAO CAETANO DO SUL demonstrou ter
dado atendimento aos principais vetores que orientam a analise das contas,

durante o exercicio de 2018.

a) Relativamente a aplicacado de recursos no Ensino Geral,
observa-se que a d. representante do MPC suscitou & escrituracao de
possiveis despesas improprias no setor, relativas a pagamentos de inatives e
valores destinados ao Ensino Superior em descompasso com as regras da lLei

de Diretrizes e Bases,

N&o obstante, vale dizer que o demonstrativo “Aplicacéo dos
Recursos Proprios em Ensino” gerado pelo Sistema AUDESF identificou uma
destinacao total de R$ 311.784.261,73 as acoes desse setor, considerando
exclusivamente os gastos com Ensino Infantil (R$ 134.603.417,35), Ensino
Fundamental (R$ 85.898.521,87) e Retengbes ao FUNDEB (R§
91.282.322,51), afastando, desde logo, gastos voltados ao Ensino Medio e

Superior daquele minimo exigido pelo art. 212 da CF/88°.

Tais numeros foram submetidos ao crivo da fiscalizacao, tendo a
equipe da DF-2 registrado expressamente & inexisténcia de gastos com
inativos e impugnando do conjunto dos gastos proprios apenas Restos a Pagar
que nao haviam sido quitados ate 31/01/2019, fixando o gasto final em R$
308.438.441,04.

" Detalhamentos constantes do Sistema AUDESP indicam a alocagiio de RS 19.916.653.69 para o Ensino Médio dentre os gasios
com recursos do Tesouro, porem exciuidos da afengdo dos 25% do Ensino, Ja o valor de RS 2.000.000 00 para a concessio Jde
Bolsas de Estudo juno a Universidade Mumcipal de 8o Cuetano do Sul for apropriado na categonia 01 1100000 ( Tesoura
Aplicagao Geral). estando alheio aos calculos do Ensine.
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ORDEM

proprias destinadas as acfes de manutencao e desenvolvimenio do Ensino,

com atendimento do piso fixado pela Carta da Republica.

langou glosas que implicaram no afastamento de R$ 1.414.363,28 do computo
da parcela do Magisterio e de R$ 247.987,84 no conjunto das demais despesas

do Fundo, valores relacionados a varios profissionais em desvio de funcao.

néo refletindo a verdadeira atuacao do pessoal da educacao no ano em exame,
aportando documentagao para corroborar suas assertivas nos eventos 212.8 a

212.10 e tambe&m nos seus memoriais.

calculos do FUNDEB as despesas com servidores que estavam, de fato,
laborando em atividades tipicas de manutencao e desenvolvimento do Ensino
durante o exercicio de 2018, fixando em 84,70% a destinacao de recursos ac

Magistério e em 99,47% a aplicacao final das verbas do Fundo.

CF/88, a aplicacao de mais de 95% dos recursos do Fundo até o final do

receiias

entendimentos de ATJ e SDG quanto a relevacao da falha no caso vertente.

processos TC-006378.989.16-4 (Contas Anuais de 2017 da Prefeitura Municipal de
Guarani d'Oeste, Sessdo da Primeira Camara de 11/06/2019, Conselnheiro Edgard Camargo
Rodrigues) & TC-001148/026/11 (Pedido de Reexame nas Contas Anuais de 2011 da
Prefeitura Municipal de Juquia, Sessao Plenaria de 01/10/2014, Conselheiro Renato Martins

Costa).

apligue 2 parcela pendente, de R$ 428.842,62, em acoes relacionadas ao

Ensino no exercicio subsequente ao fransito em julgado desta decisao,

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

alegando que a analise se baseou nos locais de lotacdo atualizados em 2019,

exercicio e a pequena cifra envolvida na deficiéncia em comparacao ao total de

contabilizadas (R$ 81.851.035,08), me levam a partilhar dos

DO DIA FLS. 719

Gabinete da Conselheira Cristiana de Castro Moraes

Dessa forma, ratifica-se o percentual de 32,38% das receitas

Com relacédo ao FUNDEB, verifica-se que a equipe da DF-2

A defesa, por outro lado, impugnou as exclusbes efetuadas

Manifestacao da Assessoria Técnica especializada reintegrou aos

Assim, o atendimento a disciplina do art. 60, Xll, do ADCT da
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Ressalto que mesma posicdo foi adotada na analise dos
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Determino, no entanto, que a Prefeitura de Sao Caetano do Sul
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete da Conselheira Cristiana de Castro Moraes

provisionando esses recursos em conta bancaria vinculada, nos termos do
Comunicado SDG n° 07/20089.

b) A despesa em actes de Saude atingiu 29,71% das receitas
e transferéncias de impostos, cumprindo-se os termos do inciso Il do § 2° do
art. 198 da CF/88 c.c. art. 7° da Lei Complementar n® 141/2012.

c) Numeros apurados pela fiscalizagao indicam que o
exercicio foi encerrado com superavit da execucac orcamentaria, em
montante de R$ 34.499.832,49, equivalente a 3,21% das receitas arrecadadas,

o qual reverteu o deficit financeiro vindo do ano anterior (-R$ 1.429.307,96).

A Prefeitura ainda apresentou resultado financeiro positivo de K$
36,8 milhdes, o que demonstra liquidez frente aos compromissos de curto
prazo, além de superavit economico de R$ 203,5 milhdes e crescimento

patrimonial de 6,06%.

O crescimento de 27.40% da Divida Fundada nao se mostrou, no
caso concreto, deletério para as finangas da localidade, anotando-se que o
montante de R$ 216,7 milhdes era inferior ao limite fixado pela Resolucéo
Senatorial (120% da RCL}.

Criticavel, de outra parte, o fato de que o Orgéo tenha promovido
alteracbes orgcamentarias representativas de 39,29% da despesa iniciaimente
fixada, pratica que destoa daquela atuagao planejada e transparente exigivel

por parte dagueles que administram a coisa publica (art. 1¢, § 1°, da LRF).

Modificacbes dessa envergadura ostentam potencial de
desarticular as prioridades e politicas setoriais definidas pelo Poder Publico no
estabelecimento do seu plano de governo e contrariam as boas praticas de
planejamento orientadas por esta Casa com a edicao dos Comunicados SDG
n® 29/10 e 35/15°.

' Também nesse contexto, leciona a cartilha “O Tribunal ¢ a Gestio Financeira dos Prefeitos™ (2012, pp. 16:17)
23.1. A boa técnica e a moderada margem para créditos suplementares
Quanto ao item 3 do sobredito Comunicado [SDG n® 29/2010]). recomendou-se percentual moderado de margem orgamentarii,

sendo esta a previa e generica autonzagdo, na ler de orgamento, para abertura, por decreto, de créditos suplementares (art. 165, § 87
da Constituwigdo), Tal comedimento prende-se ao fato de a realidade mostrar elevadas margens orgamentarias, Superiores, is vezes, o
70% do orgamento total: 1sso, enquanto a inflagdo ndo supera a casa dos 5% Fis um “cheque em branco™ para o Executive, a

Jdesestimular e, muito, @ produgdo de bons orgamentos
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete da Conselheira Cristiana de Castro Moraes

Necessario, ademais, que a Municipalidade promova correcao de
descompassos sinalizados pelo i-Fiscal(Nota B), mediante aprimoramento das
estimativas de receitas e despesas, reducao dos estoques de endividamento,
regulagcdo especifica sobre a inscricao da Divida Ativa e estabelecimento de
acOes voltadas a sua recuperagao, adogao de aliquotas progressivas de (PTU

e atualizacao periodica da Planta Genérica de Valores.

d) Conforme informado, a Municipalidade estava enguadrada
no Regime Especial de Pagamento de Precatorios e apresentou plano de
pagamentos que foi homologado pelo Tribunal de Justica, o quai certificou,

ademais, a suficiéncia dos depositos efetuados no periodo.

A fiscalizacdo tambem apurou que restaram atendidas as

Obrigacdes de Pequeno Valor exigiveis para o exercicio.

Apesar disso, devera o Executivo envidar esforcos junto ao
Tribunai de Justiga para promover a liquidagdo do estoque de obrigacées no
prazo fixado pela Emenda Constitucional n® 99/2017 e garantir a fidedignidade

dos registros contabeis.

e) Foi atestado que a Prefeitura providenciou o recolhimento
formal dos Encargos devidos no periodo ao PASEP, bem como a quitacdo das
parcelas de Acordo vigente com o INSS e a disponibilidade do Certificado de

Regularidade Previdenciaria.

Quanto ao INSS e ao FGTS, verifica-se que a fiscalizagao
guestionou o fato de que o Orgdc nao integra a base de calculo dessas
contribuicbes a parcela denominada “Gratificagao SUS", a qual é custeada com
recursos federais e ostentaria natureza salarial para efeitos do disposto no § 1°
do art. 457 da CLT.

Tal anotagao, alias, repete ocorréncia abordada no Parecer das
Contas do Exercicio de 2017 dessa Municipalidade (TC-006686.989.16-9), 0 qual

determinou & Prefeitura gue militasse junto ac Fisco informacées

(...) Em mivel elevado, aguela previa concessdo descaracienza a fungdo do Legislativo. abrindo portas para o deficit orgamentaro e,
dele decorrente, 0 aumento da divida publica
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete da Conselheira Cristiana de Castro Moraes

pormenorizadas sobre o caso concreto, haja vista a existéncia de dissenso

jurisprudencial scbre o tema.

Tendo em vista, por um lado, que a determinacac fol expedida
apés o encerramento do exercicio, mas de outro, que o Executivo prosseguiu
com a pratica no periodo subsequente®, afasto esse topico do bojo das
presentes contas, porem determino a expedicao de oficios a Receita Federal e
a Caixa Econ6mica Federal para que tomem ciéncia do ocorrido e exergcam, se

for o caso, sua incumbéncia fiscalizatéria sobre tais encargos.

Quanto as ocorréncias afetas do Institutc de Previdéncia &
Assisténcia Social Municipal, RPPS em processo de extincao, o fato de que o
Executivo esteja suportando com recursos do Tesouro a insuficiéncia financeira
do regime ndo o exime de observar as regras ditadas pela Lei Municipal n®
4.325/2005, devendo providenciar a movimentagao de recursos mediante conta
especifica e recolher a parte patronal que Ihe compete, segregando, assim, 0s

valores aportados a titulo de déficit do sisterna.

f) A transferéncia financeira a Camara Municipal observou a

limitacéo disposta no artigo 29-A da Carta da Republica.

a) Foram observados os limites e condicoes impostos pela Lei
de Responsabilidade Fiscal, inclusive com relacde a Despesa de Pessoal, a
qual representava 50,15% da RCL no 3° quadrimestre de 2018, respeitando o

teto estabelecido pela alinea b do inciso Ili do art. 20 daquele dipioma.

i) Subsidios dos Agentes Politicos foram processados em
conformidade com a legislagéo local, ndo se apurando a incidéncia de RGA,

nem a ocorréncia de pagamentos a maior.

I — Diante da implantacdo do IEGM. da realizacdo de
Fiscalizacbes Operacionais e Ordenadas e de outros indicadores sociais
existentes, € possivel ser feita analise operacional sobre os atos praticados

pela Administracdo no periodo, transcendendo a afericac de legalidade, de

 Conforme relatorios de acompanhamento quadrimestral constantes dos eventos 27.42 ¢ 4335 do TC-4984 989 194
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete da Conseiheira Cristiana de Castro Moraes

modo gue possam ser realizadas analises a respeito dos resultados obtidos na

conducao da execugao orcamentaria e financeira.

a) No que diz respeito a qualidade dos gastos, considerando
as informacoes prestadas a esta e. Corte para a formulacao do IEGM — indice

de Eficiéncia _da Gestdao Municipal, pelo qual é possivel confrontar a
adequacéao dos investimentos publicos a resposta esperada pela sociedade -

qual seja, em favor de suas necessidades primarias — destaca-se que ©

Municipio obteve o indice B, mantendo o desempenho do ano anterior.

Embora esse indice denote uma gestéao satisfatéria dos recursos
publicos, observa-se que a Prefeitura manteve baixo desempenho no ambito
do i-Planejamento, indicador afeto a fixacao e ao atingimento de programas e
metas na Administragdo Publica, nos dois ultimos exercicios (Nota C), 0 que
esta a sinalizar falhas que comprometem a eficiéncia na alocacao das receitas

disponiveis.

Sob tal perspectiva, as respostas fornecidas pela Origem indicam
que a Prefeitura nao possui equipe estruturada ou devidamente treinada para a
elaboracao do planejamento, que a LDO nao estabelece, por acdo do governo,
custos estimados, indicadores e metas fisicas, que nao havia relatorios com
avaliacdo entre os produtos ofertados a populacao e as reais demandas da
sociedade, que os indicadores do PPA ndo eram mensuraveis e nao estavam
coerentes com as metas fisico-financeiras estabelecidas e que nao havia
margem ou projetos destinades para programas ou projetos originarios da

participacao popular.

Tais fragilidades, alias, comprometem o atingimento da Meta 16.7
da Agenda de Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU, no sentido
de “Garantir a tomada de decisdo responsiva, inclusiva, participativa e

representativa em todos os niveis”.

Recomenda-se, assim, que a Prefeitura aprimore suas tecnicas
de planejamento, dando espago as contribuicbes da populagéo e observando o

principio da efetividade.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete da Conselheira Cristiana de Castro Moraes
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b) Quanto a educagao, na de se destacar que, diante das

respostas _apresentadas ao |[EGM, expresso no quesito i-Educ, ©

indiceatribuido foi considerado “B+", subindo a marca em relacaoc ao ano

antecedente.

Esse indice procura traduzii, nao obstante as respostas
apresentadas pelo Municipio aos diversos quesitos formulados, coeréncia com

a verificagao de aplicagcao dos minimos constitucionais da educacao.

Do ponto de vista quantitativo, verifica-se que o Municipio de S&o
Caetano do Sul ostentava, no exercicio em exame, 26.624 alunos vinculados a
sua rede de ensino, investindo R$_17.322,21 por estudante, montante 21.25%

superior ao aplicado no ano antecedente (Investimento em 2017 = R$ 14.28643) e

l
L

74.39% superior a meédia apurada nos Municipios Pauiistas jurisdicionados

desta Corte (R$ 9.932,81)".

A analise sobre as informagbes disponibilizadas peio IDEB -
indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica® demonstra que foram
atingidas as metas pactuadas para os anos iniciais e finais do ensino basico na

rede publica de ensino, de acordo com a ultima avaliacéo.

18jqu Bled 'dS3DL-3 EWBISIS SIVHOW OELSVYD 30 YNVI

Municipio . IDEB Observado i
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Os dados da tabela anterior demonstram que o desempenho dos
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alunos foi incrementado em 0,3 entre as duas ultimas avaliagoes, superando

em 0,7 o horizonte fixado pelo Ministério da Educacéo, situando a localidade

28-0%

dentre as melhores notas do Estado (posicao 21 entre 645 municipios’).

oy
onnblE © 88 NG/ BINJRUISSE BUG0S S

" Die acordo com o Relatorio SMART gerado pelo Sistema AUDESP
" hitp:/Nideb.inep. gov. br/resultado
Conforme htips://ciaades.ibge gov.n/

L



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete da Conselheira Cristiana de Castro Moraes

Da mesma forma, a nota dos anos finais cresceu 0,5 entre 2015 e
2017, também ostentando um dos desempenhos mais altos do Estado (posicéo

10 entre 645 municipios).

Contudo, e embora a Prefeitura tenha atingido a aplicacdo minima
prevista no art. 212 da CF/88, respostas fornecidas ao i-Educ indicaram
divergéncias nos quantitativos constantes do censo escolar, salas de aula
superlotadas, inexisténcia de espacos complementares ao desenvoivimento da
relacdo ensino-aprendizado (bibliotecas, salas de leitura, quadras poliesportivas), Daixo
oferecimento de vagas em periodo integral, escolas nao adaptadas para
receber alunos com necessidades especiais e pendéncia na realizacao de

obras e regularizagao do AVCB.

Do ponto de vista de gestdo de pessoal, anota-se numero
insuficiente de professores com pés-graduacéo (Meta 16 do PNE) e inexisténcia
de um Plano de Cargos e Salarios que estimule a boa gualidade dos servicos &

assiduidade dos professores.

Achados no ambito das 22, 52, 6° e 7°Fiscalizagoes Ordenadas
sinalizam fragilidades que merecem ser superadas, relativas a atraso na
entrega de materiais escolares, auséncia de AVCB e alvara da vigilancia
sanitaria nas cozinhas de preparo da merenda, faita de cardapio para alunos
com necessidades alimentares especiais, precariedade das instalagoes
escolares, falta de espaco adequado para alocagédo de aiunos em creches e

descontrole na prestacao dos servicos de transporte escolar.

Em que pesem essas ocorréncias € o espaco para melhoria
continua dessas politicas, o desempenho escolar favoravel apresentado pelos
alunos da rede publica e a inexisténcia de déficit nas etapas de Ensino a cargo
da Administracdo Municipal podem ser sopesados para afastar as criticas
tecidas no expediente TC-010005.989.18-1, frisando que o incentivo a alunos
de baixa renda do Ensino Superior da Universidade de Sao Caetano, mediante
concessao de bolsas de estudo (R$ 1.540.583,30), representou apenas 0,5% do

total destinado ao Ensino Basico (R$ 308.438.441,04).
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete da Conselheira Cristiana de Castro Moraes

Deve o gestor, assim, promover revisao das politicas publicas
afetas ao setor que garanta efetivacdo qualitativa dos servigos de Ensino,
orientando-se por agueias metas do Plano Nacional de Educacgao e da Agenda
de Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

ODS 4. Assegurar a educacao inclusiva e equitativa e de qualidade, e
promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para
todas e todos.

0ODS 4.1 - Até 2030, garanti que todas as meninas € meninos
completem o ensino primario e secundario gratuito, equitativo e de
qualidade, que conduza a resultados de aprendizagem relevantes e
eficazes.

c) Através do i-Sadde, o indice IEGM alcancado foi “B+”,

mantendo o desempenho alcan¢ado em 2017,

Com uma populacao de 160.275 habitantes, o Municipio investiu
R$ 202790 per capita em politicas relacionadas a saude, cifra 19.87%
superior ao investimento do ano passado (2017 = R$ 1.691,79) e 132,02% maior

do que aquele do conjunto dos municipios paulistas (R$ 874,01 por habitante)®.

Respostas fornecidas pela Origem ao -Saude sinalizaram numero
insuficiente de equipes de Saude da Familia e de Saude Bucal, ocorréncias de
internagdes por doencas sensiveis a atencao basica, pendéncia na realizacao
de obras e regularizagdc do AVCB, aicance insuficiente das campanhas de
vacinacgao, deficiéncia nas ac¢des e combate a dengue e falta de controle de

ponto dos médicos rmunicipais.

Foram constatadas, ainda, falta de farmacéutico responsavel no
setor de dispensacao de medicamentos, auséncia de controle de temperatura e
umidade na unidade de armazenamento, falta de controle de estoques ou da
demanda nao atendida, conforme achados da 4° Fiscalizacao Ordenada —
Almoxarifado, além de diversos problemas estruturais nas Unidades de Saude

visitadas pela inspecéao.

Urge, assim, a adogdo de proviagéncias para majoracdo da

qualidade desses servicos conforme tutela do art. 196 da Lei Maior e principios
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete da Conselheira Cristiana de Castro Moraes

da meta 3.8 da Agenda de Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU:
“Atingir a cobertura universal de saude, incluindo a protegéodo risco financeiro,
0 acesso a servicos de saude essenciais de qualidade e oacesso a
medicamentos e vacinas essenciais sequros, eficazes, de qualidade e aprecos
acessiveis para todos”, com superagdo definitiva dos descompassos

apontados.

d) Falhas apuradas no contexto do i-Amb (Nota A) demandam
atencao da Prefeitura aos termos das Politicas Nacionais de Saneamento

Basico e Gestao de Residuos Solidos.

Isso porque a localidade nao estabeleceu politicas de educagao
ambiental, ndo se habilitou junto ao CONSEMA para licenciar empreendimento
de impacto local e nao estimulou projetos e/ou agdes que promovam o Uso

racional de recursos naturais.

Relembro que a gestdo responsavel do meio ambiente se
encontra inserida na Agenda dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da
ONU — Metas 11.6: “Até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo ‘per capita’
dascidades, inclusive prestando especial atengao a qualidade do ar, gestao
deresiduos municipais e outros” e 12.5: “Até 2030, reduzir substancialmerite a

geragéao de residuos por meio da prevengao, redugéo, reciclagem e reuso’.

e) Ante os apontamentos nos indicadores /-Cidade (Nota A) e i-
Gov-TI (Nota B+), cabera ao Orgdo mapear possiveis regides de vulnerabilidade,
investir em condicoes de trafegabilidade (pavimentacao e sinalizacao), elaborar
o Plano Diretor de Tecnologia da Informacgéo. regular as regras de utilizacao
dos recursos de Tl e garantir acesso ampliado as informacdes de interesse

publico previstosna legislacao da Transparéncia.

il = Ha um grupo de apontamentos que, por sua natureza, pode
ser objeto de recomendacdes para providéncias do Executivo, o que sera

acompanhado nos futuros roteiros in loco.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete da Conselheira Cristiana de Castro Moraes

Conforme apurado, a Prefeitura apresenta uma série de
impropriedades na conducao do seu Quadro de Pessoal que se prolongam ha
varios exercicios sem que sejam adotadas providéncias para superar 0s

descompassos criticados por esta Corte.

£ assim porque o Executivo oportuniza o provimento de cargos
em comissao por servidores que ostentam escolaridade de nivel fundamental
ou meédio, destoando do entendimento jurisprudencial desta Corte® e do e.
Tribunal de Jus‘.tir,:a"D quanto a exigéncia de nivel superior, por se tratarem de

fungbes relacionadas aos assuntos de alta geréncia estatal.

Nota-se, além disso, que a Administracao nao tem demonstrado
esforcos em promover uma reforma administrativa consistente, que alinhe suas
praticas remuneratorias as técnicas mais avancadas de gestao, valendo-se do
acumulo e sobreposicédo das mais diversas gratificacbes desprovidas de
critérios objetivos para fixagao de metas, afericdo de resultados e fixacao dos
percentuais atribuidos, procedimentos que afrontam o0s principios da
moralidade e da isonomia entre os servidores publicos insculpidos no caput do
art. 37 da Carta da Republica e ddao azo ac chamado “efeito cascata’ no
pagamento desses valores, pratica expressamente vedada pelo inciso XiV'' do

mesmo dispositivo.

Igualmente irregulares os pagamentos de remuneracac gue
ultrapassam o teto fixado pelo inciso XI do art. 37, sendo pacifico no ambito do
e. Supremo Tribunal Federal, ja desde 2015, que o redutor de vencimentos

deve ser aplicado antes da incidéncia de quaiquer desconto, fixando-se, a

" Messe senudo, 0 Comunicado SDG n' 32/2015 — DOE de 26/08/2015

s leis devem definir com clareza as atribuigdes e a escolandade exigidas para provimento de cargos em comissiio de Direglo €
Assessonia exclusivos de nivel universitano, reservando-se aos de Chefia a formagio téenico-profissional apropriado

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Expressies: 'Assessor Técnico' e "Assessor Administrativo’ constantes em
Anexos das Leis Complementares 1392017 e 165/2018, ambas do Municipio de Presidente Epitacio.

() Em orazéo de odo o exposto até aqui, conclui-se que: a-) ndo ¢ possivel a cnagio de cargos comissionados sem a previsio de
suas atribuigdes no proprio corpo da lei com clareza, bem como, de escolaridade compativel com a exi

1éncia de assessoramento de
alto nivel, ndo reservada para pessoas com formacdo apenas na Educagdo Basica (fundamental ¢ médio), (TJ-SP — ADI 2141085-
76.2019.8.26 0000, Relator Desembargador Jacob Valente. Data de Julgamento: 11/12/2019, Orgio Especial, Data de Publicagtio:
16/12/2019 Destaques acrescidos)

' Constituigio Federal de 1998

Art 37, A adimimistragio pablica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Umdo, dos IEstados, do Iistrito Federal e dos
Municipios obedecera aos pnincipios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eticiéneia e, tambem, ao seguimie:
X1V - 0s acréscimos pecunianios percebidos por servidor pablico ndo serdo computados nem acumulados para lins de concessdo de
ucréscimos ulleriores
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ORDEM DO DIA FLS. 729

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete da Conselheira Cristiana de Castro Moraes

priori, o valor bruto sobre o qual incidirdo o Imposto de Renda e a Contribuicao

Previdenciaria;

Tema de Repercussao Geral 639

Recurso extraordinario em que se discute — a luz do art. 37, X!, da
Constituigdo da Republica, alterado pela Emenda Constitucional
41/2003 — a possibilidade de aplicacao do limite constitucional
remuneratério (abate teto) sobre o valor liquido dos
vencimentos/provenios de servidores publicos, ou seja, apos o
desconto do imposto de renda, de contribuicoes previdenciarias e
demais deducoes legais.

Tese: Subtraido o montante que exceder o teto e o subteto previsio
no art. 37, inciso Xl, da Constituicdo, tem-se o valor para base de
calculo para a incidéncia do imposto de renda e da contribuicdo
previdenciaria.

Tais ocorréncias, em desalinho face a disciplina constitucional,
carecem de solugao urgente, sob pena, de ficar caracterizada reincidéncia da
conduta com potencial de comprometer exercicios futuros, cabendo, desde
logo, a formalizacdo de autos apartados para eventual responsabilizacao do

gestor face a persisténcia de pagamentos acima do teto.

A gestao responsavel da coisa publica reclama o estabelecimento
de controles efetivos sobre os gastos efetuados pela Administracao, como
forma de evidenciar sua compatibilidade com os interesses comuns e, assim,

dar prevaléncia aos principios da transparéncia e da moralidade.

Contudo, as falhas verificadas pela inspe¢cdo no campo das
compras governamentais denotam pouco apego as praticas reguladas pela Lel
Federal n° 8.666/93, a qual recusa a formulacdo de editais com clausulas que
comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do certame (art. 3°,
), ou baseado em pregos dissonantes da média do mercado (art. 7°, § 2° I, art.
15, § 1° e art. 43, IV).

Demonstra o Poder Publico, também, descaso com o
acompanhamento da execucado contratual das avencas celebradas e
inobservancia aos requisitos para liquidacdo da despesa publica previstos no
art. 63 da Lei Federal n® 4.320/64.

Tais fragilidades, alias, se refletiram no processamento das

reformas na EMEFM Arquiteto Oscar Niemeyer, UBS Dolores Massei e UBS
37
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ORDEM DO DIA FLS. 730

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete da Conselheira Cristiana de Castro Moraes

Moacir Gallina, o que ensejou falhas na formulacao dos projetos basicos,
acréscimos nos pregos contratados e descompassos nas medigoes, conforme

achados da 8 Fiscalizagao Ordenada — Obras.

Verifico, no entanto, que as principais contratagées criticadas pela
inspecao estdo sendo abordadas em autos prc’apriosu, sendo que as
respectivas falhas serédo debatidas no ambito do contraditorio desses feitos,
sem prejuizo de alertar a Administracao quanto as irregularidades em comento

€ 2 necessidade de sua regularizagao.

= Necessario que a Municipalidade providencie a regularizagao dos
registros dos Bens Patrimoniais e incorpore os ativos de iluminagéo publica,
além de sanear a pendéncia em Restos a Pagar da Saude e adequar a

composi¢ao do Conselho Municipal desse setor.

Acolho justificativas da Origem quanto as correcées no setor de
Tesouraria e recursos vinculados de lluminagao Publica, determinando que
sejam encaminhadas informacdes fidedignas e tempestivas ao Sistema
AUDESP e observadas as recomendacgoes preteritas desta Casa, uma vez que
a contumacia em condutas criticadas podera comprometer demonstrativos

futuros.

_ Ante o exposto, acompanho as conclusdes de ATJ, Chefia de ATJ
e SDG e voto pela emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL & aprovacgao
das contas da Prefeitura Municipal de SAO CAETANO DO SUL,exercicio de

2018, excetuando aqueles atos, porventura, pendentes de julgamento neste e.

Tribunai.

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao

Executivo Municipal, com recomendagoes para que:
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2 Contrato n® 822018 (TC-019173.989 18-7 ¢ TC-019616.989.18-2), Contrato n® 2962018 (TC-021700.989.18-9 ¢ TC-
024636.989.18-8), Contrato n® 243/2016 (TC-005612 989, 17-8 ¢ TC-006827 989.17-9). Ata de Registro de Pregos n” 282018 (TC-
(120843 9089 18-7 e TC-022029 985, 18-3), Contrato n® 254/2018 (TC-020759.989, 1 8-9 ¢ TC-020970.989.18-2), Contrato n® 1 3/2017
(TC-004941.989.17-0 e TC-006342.985.17-3). Contrato n* 188/2017 (TC-000874 G489 18-9 ¢ TC-001215.989 18-7), Contrato n'
712017 (TC-009497.989.17-8 ¢ TC-010491.989 17-4), Contrato n" 123/2017 (TC-013806.989.17-4 ¢ TC-015229 989.17-3)
Contrato n® 052018 (TC-005625989 18-1 ¢ TC-007825989 18-9), Contrato n" 1702017 (TC-005614 980 184 ¢ TC-
(07822989, 18-2), Contrato n° 682015 (TC-009505.989.17-8 ¢ TC-010292 989 17-5) ¢ Contrato n” 782018 (TC-013823 989 18-1
e TC-014131.989. 18-8)




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete da Conselheira Cristiana de Castro Moraes

- Evite o deslocamento de servidores do Ensino para atividades em desvio de

funcao;

- Modere o percentual de alteragbes orcamentarias e corrija imprecisoes
anotadas no i-Fiscal, privilegiando a boa gestao da Divida Ativa e a redugao do

endividamento;

- Envide esforgos para liquidar o estoque de Precatorios no prazo constitucional

e garanta a fidedignidade dos registros contabeis;

- Observe a disciplina da Lei Municipal n® 4.325/2005 no recolhimento € manegjo

das contribuicoes do RPPS em processo de extingéo;

- Aprimore o desempenho giobal da gestao e as técnicas de planejamento
governamental, garantindo espacgo as contribuicbes da populagdo e primazia

ao principio da efetividade;

- Corrija desconformidades anotadas pelo /-Educ, traduzindo 0s recursos

publicos investidos em efetiva qualidade dos servigos prestados,;
- Melhore a gestao do i-Saude, i-Amb, i-Cidade e i-Gov-TI;

- Garanta acesso amplo as informagées de interesse publico previstas na

legislacao da Transparéncia;

- Estabeleca escolaridade de nivel superior para o provimento dos cargos

comissionados;
- Reveja a concesséao de Gratificacoes e afaste a incidéncia de “efeito cascata’;

- Observe o decidido pelo Supremo Tribunal Federal na Tese de Repercussao
Geral 639 e o teto estabelecido pelo inciso Xl do art. 37 da CF/88;

- Cumpra com o regramento da Lei Federal n° 8.666/93 na elaboracao dos

editais e acompanhamento dos contratos;

- Atente-se aos requisitos para liquidacao da despesa previstos na Lei Federal
n® 4.320/64;

- Regularize o registro dos Bens Patrimoniais e incorpore os Ativos de

lluminacéo Publica;
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ORDEM DO DIA FLS. 732

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete da Conselheira Cristiana de Castro Moraes

- Saneie a pendéncia em Restos a Pagar da Saude e adéque a composi¢ao do

Conselho Municipal desse setor,
- Encaminhe informacdes fidedignas e tempestivas ao Sistema AUDESP;

- Cumpra com as recomendacoes e determinacoes pretéritas desta Casa.

Determino & Municipalidade que aplique o valor faltante do
FUNDEB, de R$ 428.842,62, em agbes relacionadas ao Ensino no exercicio
subsequente ao transito em julgado desta decisdo, mediante provisao desses
recursos em conta bancaria vinculada, nos termos do Comunicado SDG n°
07/2009.

Considerando que a Prefeitura nao tem recolhido contribuicdes ao
INSS e ao FGTS sobre a “Gratificagao SUS” determino a expedicao de oficios
a Receita Federal e a Caixa Econtmica Federal para ciéncia e eventuais

providéncias que entenderem cabiveis.
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Determino, também, a abertura de autos apartados para tratar dos

Q
s

pagamentos de remuneragao que superam o teto constitucional (ltem B.1.11 do
relatério de fiscalizacéo — R$ 313.739,10).

Os expedientes TC-007235.989.18-3, TC-010005.989.18-1, TC-
016150.989.18-4 e TC-025695.989.18-6 deverao permanecer arquivados, haja

vista o exaurimento das matérias ali tratadas.
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A fiscalizacao acompanhara o cumprimento das recomendacdes &

determinacgoes aqui expedidas em suas inspegoes futuras.

Transitada em julgado a decisdo, cumpridas todas as
providéncias e determinacoes cabiveis e verificada a inexisténcia de novos

documentos, arquivem-se os autos.
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08/02/2022 16:42 Locamail :: Parecer Tribunal de Contas - Prestacdo de Contas da Prefeitura - Exercicio 2018 SO
acsunto:  P@recer Tribunal de Contas - Prestacgdo de Contas da - — — v
- : . £ CAMARA MUNICIPAL
Prefeitura - Exercicio 2018 U SAD CAETANO DO SUL
De Andréa Marques <expedienteleg4@camarascs.sp.gov.br>

<americoscucugliajr@camarascs.sp.gov.br>,

<titecampanella@camarascs.sp.gov.br>,

<presidencia@camarascs.sp.gov.br>,
<mulherespormaisdireitos@camarascs.sp.gov.br>,
<caiosalgado@camarascs.sp.gov.br>,
<cesaroliva@camarascs.sp.gov.br>,
<cicinhomoreira@camarascs.sp.gov.br>,
<danielcordoba@camarascs.sp.gov.br>,
<piomielo@camarascs.sp.gov.br>,
<edisonparra@camarascs.sp.gov.br>
<americoscucugliajr@camarascs.sp.gov.br>,
<titecampanella@camarascs.sp.gov.br>,
<presidencia@camarascs.sp.gov.br>,
<mulherespormaisdireitos@camarascs.sp.gov.br>,
<caiosalgado@camarascs.sp.gov.br>,
<cesaroliva@camarascs.sp.gov.br>,
<cicinhomoreira@camarascs.sp.gov.br>,
<danielcordoba@camarascs.sp.gov.br>,
<piomielo@camarascs.sp.gov.br>,

. <edisonparra@camarascs.sp.gov.br>,
<fabiosoares@camarascs.sp.gov.br>,
<gilbertocosta@camarascs.sp.gov.br>,
<janderlira@camarascs.sp.gov.br>,
<marcelmunhoz@camarascs.sp.gov.br>,
<marcosfontes@camarascs.sp.gov.br>,
<matheusgianello@camarascs.sp.gov.br>,
<betovidoski@camarascs.sp.gov.br>,
<prof.rodnei@camarascs.sp.gov.br>,
<thaispinello@camarascs.sp.gov.br>,
<ubiratanfigueiredo@camarascs.sp.gov.br>

Data 08/02/2022 16:41

Para:

s Parecer TC - Contas Prefeitura 2018.pdf (~24 MB)

Boa tarde, Sr(a). Vereador(a).

Segue o parecer do Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo relativo as contas da Prefeitura Municipal do
~exercicio de 2018 (Processo TC-004643.989.18-9).

ANDREA GRINABOLDI MARQUES
SETOR DE EXPEDIENTE LEGISLATIVO
Avenida Goias, 600 - 2° Andar

Sdo Caetano do Sul - SP j CEP: 09521-300
CAMARA MUNICIPAL DE TEL: (11) 4225-6988
SAO CAETANO DO SUL expedientelegd@camarascs.sp.gov.br
WWw.camarascs.sp.gov.br

https://webmail-seguro.com.br/?_task=mail&_ safe=1& uid=1751& mbox=INBOX.enviadas& action=print& extwin=1#more
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CAMARA MUNICIPAL DE ASSESSORIA /
SAO CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 466/2022
AUTOR: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

ASS.: OFiCIO ENCAMINHANDO COPIA DO TC-004643.989.18-9,
QUE TRATA DAS CONTAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO
CAETANO DO SUL, RELATIVAS AO EXERCICIO DE 2018.

PARECER N° 114. DA SEGUNDAS SESSAO LEGISLATIVA DE 2021-
2022, DA DECIMA-OITAVA LEGISLATURA, DA COMISSAO DE
FINANCAS E ORCAMENTO.

Esta Comissao Permanente de Or¢camento
e Finangas, por seus membros, no exercicio de suas atribui¢oes
constitucionais, legais e regimentais, analisa pelo presente as contas do
Exercicio de 2018 do Executivo Municipal de Sao Caetano do Sul apos a
decisdo do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, nos autos do processo

TC 004643.989.18-9.

[nicialmente, destaca-se que a E. Primeira
Camara do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, na sessdo realizada
em 15 de setembro de 2020, em vota¢do unanime, decidiu emitir PARECER
FAVORAVEL, COM RECOMENDAGOES, as contas de 2018 do Executivo

Municipal de Sao Caetano do Sul.

Na oportunidade, foi consignado que o
Executivo aplicou 32,38% das receitas de impostos na manutengdo e
desenvolvimento do ensino, que igualmente gastou 99.47% dos recursos

recebidos do FUNDEB.

Com isso, restou reconhecido 0
atendimento dos principais comandos da Constitui¢ao Federal, com larga folga,

tendo em vista que na educagdo o limite constitucional minimo exigido de

aplicacdo ¢ de 25% da receita resultante dos 1mpost05 /'// /}
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CAMARA MUNICIPAL DE ASSESSORIA
SAO CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 466/2022

Ainda, os gastos na area da saude,
superaram o limite constitucionalmente previsto (15%), ja que foram gastos no
patamar de 29,71%, sendo que o gasto com pessoal, ficou abaixo do limite de

54%, ou seja, foram gastos 50,15%.

No voto exarado pela Nobre Conselheira
Relatora da E. Primeira Camara do TCE/SP, destaca que a Prefeitura obteve

superavit de 3,21%.

Na decisdo ora analisada, ficou consignado
pela fiscalizagdo os percentuais € consideragdes abaixo, acolhidos pela D.

Conselheira Relatora:

Aplicacéo total no ensino 32,38% (minimo 25%)

Investimento no magistério — verba do FUNDEB 84,70% (minimo 60% - Calculos de ATJ)

Total de despesas com FUNDEB 99,47% (Calculos de ATJ — Aplicagdo do residual no
exercicio subsequente)

Investimento total na saude 29,71% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara Em ordem

Despesa de Pessoal 50,15% (maximo 54%)

Encargos sociais Remessa de oficios a Receita Federal e a CEF
Determinagcdo sobre as receitas do RPPS em
extingdo

Subsidios dos Agentes Politicos Em ordem

Precatérios e Obrigagées Judiciais Falhas nos registros (relevado)

Resultado da execugdo orcamentaria Superdvit de RS 34.499.832,49 (3,21%)

Resultado financeiro Positivo em R$ 36.865.265,10

Extrai-se do voto condutor da decisdo que
no ambito contabil ndo houve sério desequilibrio fiscal na gestdo, tendo,

inclusive, atingido superavit de 3,21%.

Com o exposto, na linha da unanime
conclusao do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, que nos autos do
processo TC 004643.989.18-9 emitiu parecer favoravel a aprovagao das contas
da Prefeitura Municipal de Sao Caetano do Sul referentes ao exercicio de 2018,
nosso parecer, no exercicio constitucional das atribuicdes dessa Comissao,

respaldado pelo artigo 31 da Carta Magna de 1988, ¢ no sentido da

APROVACfRO/DAS REFERIDAS CONTAS. /L// q
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Plenario.

CAMARA MUNICIPAL DE
SAO CAETANO DO SUL

DO DIA FLS. 736

PROC. N” 466/2022

Com isso, em anexo, apresentamos minuta
de DECRETO LEGISLATIVO pela APROVACAO DAS CONTAS DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CAETANO DO SUL NO EXERCICIO
DE 2018, nos termos do parecer do TCE/SP, o qual deve ser submetido a

E como votamos.

Em tais circunstancias,

apresenta para aprovagao o seguinte:

PROJETO DE DECRETO
LEGISLATIVO

“APROVA AS CONTAS
APRESENTADAS PELO PREFEITO
MUNICIPAL, REFERENTES AO
EXERCICIO DE 2018 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

Artigo 1° - Ficam aprovadas as contas
apresentadas pelo Prefeito Municipal de Sao
Caetano do Sul, referentes ao exercicio
financeiro de 2018, mantendo-se o parecer
exarado pelo Egrégio Tribunal de Contas do

Estado de Sdo Paulo, anexo ao Processo TC
—004643.989.18-9.

Artigo 2° - Este Decreto Legislativo entrara
em vigor na data de sua publicacio,
revogadas as disposi¢oes em contrario.

q. A

b

ASSESSORIA /
TECNICO-LEGISLATIVA

esta Comissao

(f}(




DO

9} S0 CAETANO DO SUL
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Ver. Ubiratary Ribeiro Wigueireto, ver. Ubira “II“ iro Figuei
=T Presidente ——  Relator

Membros:

(\ !
Ver. Robe uiz Vidoski Ver Thal pmello
.//
; v -
Ver. Olyntho Sequalini Voltarelli Ver. Gilb Marques

DIA

ASSESSORIA
TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 466/2022

Sala de Reunides, 19 de abril de 2022.

Aprovado na reunido extraordinaria de 19.04.2022

feto
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