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Senhor Presidente
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Az,
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\ PRL.SIDENTE U
PROJETO DE LEI

"PROIBE A COBRANCA DE TAXAS DE
EMISSAO E REGISTRO DE
DOCUMENTOS COMPROBATORIOS
ACADEMICOS E ESCOLARES PELAS
INSTITUICOES EDUCACIONAIS, NO
AMBITO DO MUNICIPIO DE SAO
CAETANO DO SUL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS."

Art. 1°. Fica proibida a cobranga, pelas instituicdes educacionais, da
primeira emissdo de documentagdo comprobatéria do curso de nivel
fundamental, médio e superior, bem como da primeira via dc
documentac¢do comprobatéria das atividades académicas oferecidas aos
estudantes nelas matriculados ou formados, no ambito do municipio de

Sao Caetano do Sul. />f
Paragrafo Unico - Para efeito desta Lei, compreende documentagdo
comprobatoria:

I - certificados;
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II - historicos escolares; e

III - certidoes e declaragdes académicas e escolares em geral, para fins
de para transferéncia, colagdo de grau ou de conclusdo de curso; e

IV - atestados de natureza académica ou escolar e assemelhados, como
0s que atestem sobre: programas de curso; disciplinas cursadas;
horarios e turno de aulas; estagio, planos de ensino; e negativas de
débito na instituicao na biblioteca.

Art. 2°. As despesas decorrentes da execugdo da presente Lei correrao
por conta das dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas sc
necessario.

Art., 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao,
revogando-se as disposigdes em contrario.

Justificativa

Os Ministérios Publicos de todos os estados ja vém
ajuizando agdes civis publicas, com pedido de liminar, na Justi¢a
Federal, para impedir a cobranga de taxas de emissao de documentos
em estabelecimentos de ensino superior.

Na verdade, trata-se de um problema que vem
perturbando ha muito tempo os estudantes de nivel superior e de nivel

PR

meédio, técnico ou nao. D{ _

As faculdades, universidades e escolas, ndao s6 as
privadas, como também algumas publicas, vém cobrando taxas
absurdas para liberagdo de qualquer tipo de documento académico que
tenham que expedir, como € o caso dos certificados de historicos
escolares, certidoes, declaragdes em geral (de programas de curso,
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horarios, estagio, planos de ensino, negativas de débito na escola e na
biblioteca, disciplinas cursadas e transferéncia), certidoes (para
colagio de grau; de conclusdo de curso e de segunda chamada de
prova por motivo justificado), atestados e outros documentos
semelhantes, documentagdo esta que deveria ser liberada para os
estudantes e suas familias gratuitamente, a0 menos em sua primeira
via.

E evidente que esta emissdo documental faz parte e
integra o rol das obrigagdes institucionais, seja o estabelecimento
privado ou publico; neste ultimo caso, at¢é mesmo a Carta Magna
preceitua a gratuidade da educacdo publica nos estabelecimentos
oficiais.

Estas evidéncias, entretanto, ndo tém  sido
interpretadas de maneira inequivoca por grande parte do conjunto de
instituigdes de ensino, sobretudo privadas, que atuam no Pais.

Apesar das varias portarias e pareceres do Ministério
da Educagio (MEC) e do Conselho Nacional de Educagio (CNE)
esclarecendo sobre a proibigdo de cobranga e, ndo obstante, os apelos
as clausulas do Codigo de Defesa do Consumidor, que protegem o
cidaddo contra as cobrangas abusivas, as taxas estdo sendo cobradas
pelas instituigdes e quem ndo as paga, ndao recebe sua documentagao
comprobatéria, necessdria para varios processos e situagdes da vida
dos estudantes. M _

Portanto, entendemos  oportuno  apresentar  esse
projeto de lei para coibir tais abusos e lacunas, assegurando aos alunos
e suas familias o direito de terem em maos, em prazos habeis e
gratuitamente, a0 menos a primeira via da documentagdo académica ou
escolar de que precisarem.

Desta forma, acreditamos que, se aprovado, o projeto
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de lei sera um avango para garantir os direitos dos consumidores
locais, que ha varios anos vém tendo seus direitos negados.

Plenario dos Autonomistas, 01 de margo de 2021.

(UBIRATAN FIGUEIREDO DA ONG)
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CAMARA MUNICIPAL DE ASSESSORIA %
SAO CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 872/2021
AUTOR: UBIRATAN RIBEIRO FIGUEIREDO

ASS.: PROJETO DE LEI QUE " PROIBE A COBRANCA DE TAXAS
DE EMISSAO E REGISTRO DE DOCUMENTOS
COMPROBATORIOS ACADEMICOS E ESCOLARES PELAS
INSTITUICOES EDUCACIONAIS, NO AMBITO DO MUNICIiPIO DE
SAO CAETANO DO SUL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS."

PARECER N° 100, DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DE 2021-
2022, DA DECIMA-._OITAVA LEGISLATURA, DA COMISSAO DE
JUSTICA E REDACAO.

De autoria do Vereador Ubiratan Ribeiro
Figueiredo, o projeto de lei em epigrafe tem por finalidade proibir a cobranca
de taxas de emissdo e registro de documentos comprobatérios académicos e
escolares pelas instituigdes educacionais, no aAmbito do municipio de Sao
Caetano do Sul e d4 outras providéncias."

A propositura foi encaminhada a esta
Comissdo de Justica e Redacdo, para ser examinada nos aspectos legais,
constitucionais e juridicos, conforme dispde o artigo 38 e paragrafos do
Regimento Interno desta Casa.

Em o fazendo, verificamos a necessidade de
tecer ponderagdes, haja vista que, sob a 6tica desta Comissdo, vislumbramos
empecilho de ordem legal, constitucional ou juridica, impedindo, pois, su
tramitag¢do e final aprovacio neste Plenario. SQ

Em que pese a boa intengdo parlamentar, a
norma veicula tema afeito a Lei n° 934/96, Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional — LDB, logo de competéncia privativa da Unido.

Determina o artigo 22, XXIV da Constitui¢o

Federal:
I Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
f XXIV - diretrizes e bases da educacdo nacional;

Embora de grande relevancia, ndo é de
" interesse local, ndo cabendo ao vereador dispor sobre o tema.
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A proibicdo da cobranga de taxas para
liberagdo de documentos académicos, tema tratado na propositura, ja tem
normatizagdo regulamentada em portarias e pareceres do Ministério da
Educagao.

Nesse sentido:

Portaria Normativa n° 230, de 9 de Marco de 2007, que
dispde sobre a transferéncia de estudantes entre Instituicdes de
Ensino Superior, prevé:

Art. 2° E vedada a cobranca de taxa de matricula como
condigdo para apreciagdo e pedidos de emissdo de
documentos de transferéncia para outras instituicdes.

Portaria Normativa n° 23, de 21 de Dezembro de 2017,que
dispde sobre os fluxos dos processos de credenciamento e
recredenciamento de instituigdes de educagdo superior e de
autorizagdo, reconhecimento e renovacio de reconhecimento
de cursos superiores, bem como seus aditamentos, estabelece
no § 4° do artigo 99 que:

§ 4° A4 expedicado e o registro do diploma e do histérico escolar
final consideram-se incluidos nos servicos educacionais
prestados pela institui¢do, ndo ensejando a cobranga de

) qualquer valor, ressalvada a hipdtese de apresenta¢do
decorativa, com a utilizagdo de papel ou tratamento grdfico
especiais, por op¢do do aluno. (Incluido pela Portarl\f)%
Normativa n® 742, de 2018)

i E ainda,
Resolugdo n°01/1983-CFE.

art. 2° Constituem encargos educacionais de responsabilidade
do corpo discente:

[° A anuidade escolar, desdobrada em duas semestralidades.
constitui a contraprestagdo pecunidria correspondente a
educagdo ministrada e a prestagao de servicos a ela
diretamente  vinculados, como a matricula, estagios
obrigatdrios, utilizagdo de laboratorios e biblioteca, material
de ensino de uso coletivo, material destinado a provas e

zﬂ/ /
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exames, 1“ via de documentos para fins de transferéncia,
certificados ou diplomas (modelo oficial) de conclusio de
cursos, de identidade estudantil, de boletins de notas, de
cronogramas, de horarios escolares, de curriculos, e de
programas."

"Resolugdo n’ 03/1989-CFE.
art. 4° Constituem encargos educacionais de responsabilidade
do corpo discente:

1° A mensalidade escolar constitui a contraprestacio
pecuniaria correspondente a educagdo ministrada e a
prestagdo de servigos a ela diretamente vinculados como
matricula, estagios obrigatorios, utilizagdo de laboratérios e
biblioteca, material de ensino de uso coletivo, material
destinado a provas e exames, de certificados de conclusdo de
cursos, de identidade estudantil, de boletins de notas,
cronogramas, de horarios escolares, de curriculos e de
programas"

Lsse ¢ o entendimento da jurisprudéncia majoritaria:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. DECADENCIA NAO VERIFICADA. ENSINO
SUPERIOR. NEGATIVA DE EXPEDICAQO DE DIPLOMA.
COBRANCA DE TAXA. [LEGALIDADE. ART. 2° DA
RESOLUCAO N° 001/83 DO CONSELHO FEDERAL DE
EDUCACAQ E ART. 6° DA LEI N° 9.870/99. PROVIMENT&/\
DA APELACAO’\
. Mera informag¢do acerca da pratica Sfutura do ato
impugnado ndo serve como marco inicial do prazo de
decadéncia para a impetracao.

2. Nao tendo transcorrido 120 dias entre o recebimento da
correspondencia que materializou o ato impugnado e a
impetragdo do mandado de seguranga, nio ha que se falar em
decadéncia.

3. Nos termos do art. 2° da Resolu¢ao/CFE n° 001/83 e do art.
6°da Lei n® 9.870/99, é ilegitimo o ato que nega a expedigdo
de diploma por falta de pagamento do valor respectivo.
4. O fato de o estudante ter solicitado administrativamente a
confecgdo de diploma em papel ‘pele de cobra’ néo afasta seu
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direito a obten¢do do documento no modelo oficial
independentemente do pagamento de qualquer valor.
3. Apelagao da impetrante  provida." (AMS
2002.36.00.005471/MT, Relatora Desembargadora Federal
Selene Maria Almeida, DJ 29.08.2005, p. 124).
"ADMINISTRATIVO - ENSINO SUPERIOR - RETENCAO DE
DIPLOMA, MEDIANTE EXIGENCIA DE PAGAMENTO DE
TAXA PARA A EXPEDICAO DO DOCUMENTO -
ILEGALIDADE.

[ - llegitima a reten¢do de diploma de conclusdo de curso
superior, mediante exigéncia de pagamento de taxa ndo
prevista na  norma  regulamentadora da  matéria.
II - A Resolugdo n° 03/89, do Conselho Federal de Educagdo,
dispoe, no §1° do art. 4° que o valor das mensalidades
escolares constitui a contrapresta¢do  pecuniaria
correspondente a educagcdo ministrada e a presta¢do de
servigos a ela diretamente vinculados, dentre os quais, os
certificados de conclusdo de cursos. Considerando que tanto o
certificado como o diploma atestam a conclusdo do curso, néo
ha se falar na cobranga de taxa para a expedi¢io deste e
isengdo na daquele.
LI - Remessa oficial improvida." (REO 2001.36.00.007862-
6/MT,  Relatora  Desembargadora  Federal — Assusete
Magalhdes, DJ 31.03.2004, p. 25).

ENSINO SUPERIOR - CONCLUSAO DE CURSO -
RENTENCAO DE DIPLOMA, ANTE A AUSENCIA DE
PAGAMENTO DE TAXA PARA A EXPEDICAO D(SK\
DOCUMENTO - NAO CABIMENTO DA EXIGENCIA -
SEGURANCA CONCEDIDA - SENTENCA CONFIRMADA.
| - Nos termos da Resolugdo n° 001, de 1983, do Conselho
Federal de Educagdo, que regulamenta a cobranca de
encargos educacionais, dispée que o valor da anuidade
escolar paga pelo aluno ja inclui, entre outros documentos, o
diploma em modelo oficial deconcluséo de curso.
2 - Remessa oficial a que se nega provimento. " (REQO
2001.36.008124-8/MT,  Relator ~Desembargador Federal
Amilcar Machado, DJ 02.12.2002).




ORDEM DO DIA FLS. 773

CAMARA MUNICIPAL DE ASSESSORIA
SAO CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 872/2021

Ante o exposto, sob o prisma que compete a
esta Comissdo opinar, ndo obstante sugerir politica publica da mais alta
relevancia, a propositura se encontra em desalinho em relagdo as diretivas
Juridico-constitucionais acima referidas, deixando de reunir os requisitos para
sua tramitacdo e aprovagdo final pelo Egrégio Plenario, posto que revestida
de irremediavel INCONSTITUCIONALIDADE, quando em cotejo com a

Constituigdo Federal Brasileira e de patente ILEGALIDADE em face da
L.O.M..

E o parecer.

Y/
RELATOR: /%/?4 ~

Sala de Reunides, 01 de junho 2021.

PRESIDENTE: 7
Aprovadg na reunido de 01.06.21
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