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Sao Caetano do Sul, 21 de junho de 2022.

Senhor Presidente,

Temos a elevada honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, a fim de ser
submetido & apreciagao dessa Colenda Camara Municipal, o incluso Projeto de Lei que
DISPOE SOBRE PRINCIPIOS E DIRETRIZES PARA A ELABORAGCAO E
IMPLEMENTAGAO DAS POLITICAS PUBLICAS PELA PRIMEIRISSIMA INFANCIA
NO MUNICIPIO DE SAO CAETANO DO SUL.

A Primeirissima Infancia inicia-se com a concepc¢éo e engloba a gestacao, o

parto e os 03 (trés) primeiros anos de vida da crianga.

A Primeirissima Infancia € um periodo muito importante para o
desenvolvimento da crianga e as experiéncias dessa epoca sao relevantes para o resto
da vida, mesmo aquelas que acontecem durante a gestagdo e enquanto o bebé e
pequeno, ainda ndo sabe falar e nem tem memoria apurada dos fatos que acontecem

a sua volta.

Durante a Primeirissima Infancia ocorrem o crescimento fisico, o
amadurecimento do cérebro, a aquisigdo dos movimentos, o desenvolvimento da
capacidade de aprendizado, a iniciagao social e afetiva, entre outros, e cada um desses
aspectos ¢é interligado com os demais e influenciado pela realidade na qual a crianga

vive.

Os estudos mostram que quanto melhores forem as condigbes para o
desenvolvimento durante a Primeirissima Infancia, maiores s@o as probabilidades de
que a crianca alcance o melhor do seu potencial tornando-se um adulto mais

equilibrado, produtivo e realizado.
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O Programa para a Primeirissima Infancia foi desenhado sob a premissa de
que a promogao a saude integral da crianca e o aprimoramento das agdes de prevengao
de agravos e assisténcia sao objetivos que, além de reduzirem a mortalidade infantil,
apontam para o compromisso de se prover qualidade de vida favorecendo o

desenvolvimento da crianga em todo o seu potencial.

Sao estas, em sintese, as justificativas que devem ser consignadas nesta
Mensagem, aguardando o pleno acolhimento por parte dos ilustres Membros do Poder
Legislativo, ao mesmo tempo em que solicitamos seja o presente Projeto, dada a
relevancia da matéria, apreciado em regime de urgéncia, nos termos do artigo 46 da
Lei Organica do Municipio.

Atenciosamente,
JOS ICCHIO JUNIOR
Prefeito Municipal
Exmo. Sr.

ANACLETO CAMPANELLA JUNIOR
DD. Presidente, da Camara Municipal de Sao Caetano do Sul

Nesta

saocaetanodosul.sp.gov.br
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Proc. n°® 4827/2022

LEL N% s DE..c | pR—— DE 2022.

“DISPOE SOBRE PRINCIPIOS E DIRETRIZES
PARA A ELABORAGAO E IMPLEMENTAGAO
DAS POLITICAS PUBLICAS PELA
PRIMEIRISSIMA INFANCIA NO MUNICIPIO DE
SAO CAETANO DO SUL. ”

JOSE AURICCHIO JUNIOR, Prefeito do Municipio de Sdo Caetano do Sul,
Estado de Sao Paulo, usando das atribuigbes que Ihe sao conferidas por lei e nos
termos do inciso X| do art. 69 da Lei Orgéanica do Municipio, faz saber que a Camara

Municipal aprovou e ele sancionou e promulgou a seguinte LEI:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece principios e diretrizes para a elaboragao e
implementacado das politicas publicas para a primeirissima infancia no ambito do

Municipio de Sao Caetano do Sul.

§1° As politicas publicas para a primeirissima infancia sao instrumentos por
meio dos quais o Municipio assegura o atendimento dos municipes, garantindo os
direitos da crianga desde a concepgao até os 03 (trés) anos de idade, com vistas ao

seu desenvolvimento integral, considerando-a como cidadao de direitos.

§2° Para os efeitos desta lei, considera-se primeirissima infancia o periodo que
abrange os primeiros 03 (trés) anos completos ou 72 (setenta e dois) meses de vida da

crianga.
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§3° Dado o carater processual e a interconexao do ciclo vital, esta lei inclui
disposigdes sobre agdes a serem realizadas no periodo da gestagao, no contexto da

familia e das instituicdes.

§4° As politicas publicas a que se refere esta lei, bem como os planos,
programas e servicos de atencdo a crianga executados pelo Municipio, seréo
formulados segundo o principio da prioridade absoluta estabelecida no art. 227 da
Constituicao Federal e explicitada no art. 4° da Lei Federal n® 8.069, de 13 de julho de
1990 - Estatuto da Crianga e do Adolescente, e no art. 3° da Lei Federal n® 13.257, de

08 de margo de 2016 - Marco Legal da Primeira infancia.

CAPITULO Il
DOS PRINCIPIOS E DIRETRIZES

Art. 2° As politicas, os programas, planos, projetos e servigcos voltados ao
atendimento dos direitos da crianga na primeirissima infancia obedecerdao aos

seguintes principios:

| - desenvolvimento integral, abrangendo todos os aspectos da personalidade,

com foco nas interagées e no brincar, segundo a visao holistica da crianga;
Il - respeito a individualidade e ritmo proprio de cada crianga;
Il - valorizagao da diversidade das infancias presentes no Municipio;
IV - fortalecimento do vinculo e pertencimento familiar e comunitario;

V - corresponsabilidade da familia, da sociedade e do Estado na atencao

integral aos direitos da crianga;

VI - investimento publico na promogéao da justica social, da equidade e da
inclusdo sem discriminagdo da crianga deve ser prioridade, para que se garanta

isonomia ao acesso de bens e servigos que atendam criangas na primeirissima infancia,
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VIl - valorizagdo e formagdo adequada e permanente dos profissionais que
atuam diretamente com a crianga;

VIII — incentivar as politicas publicas constante nos Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel - ODS

Art. 3° Sao diretrizes para a elaboragédo e implementacao das politicas pela
primeirissima infancia:

| - abordagem multidisciplinar e intersetorial em todos os niveis, inclusive nos

territérios de atuagao dos servigos de atendimento da populagao;

Il - participagdo das familias e da sociedade, por meio de organizagoes

representativas;

lll - consideragdo do conhecimento cientifico acumulado sobre a vida e o
desenvolvimento infantil e da experiéncia profissional nos diversos campos da atengao

a crianga,

IV - planejamento com perspectiva de curto, médio e longo prazo para os planos

e programas;

V - previsdo e destinagdo de recursos financeiros segundo o principio da

prioridade absoluta na garantia dos direitos da crianga e do adolescente;

VI - monitoramento permanente, avaliagéo periédica e ampla publicidade das

acoes e dos resultados.

Art. 4° Constituem areas prioritarias para as politicas publicas de atengao as

criangas na primeirissima infancia:
| - a saude materno-infantil;
Il - a gestacao na adolescéncia;

Il - a seguranga alimentar e nutricional, combatendo a desnutri¢éo e obesidade

infantil, assim como os demais transtornos alimentares na infancia;

IV - a educacgao infantil;
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V - o combate a pobreza;

VI - a convivéncia familiar e comunitaria;

VIl - a assisténcia social a familia e a crianga;

VIII - a cultura da infancia e para a infancia;

IX - o brincar e o lazer;

X - a interagao no espaco publico e o direito ao meio ambiente sustentavel;
Xl - a protecéo contra toda forma de violéncia;

Xl - a prevengao de acidentes.

CAPITULO Il
DA ATRIBUICAO DE CADA SECRETARIA

Art. 5° Os programas e projetos voltados a primeirissima infancia deverao

contemplar:
| — no setor da educacao:

a) o atendimento total para criangcas de 0 (zero) a 3 (trés) anos segundo a
demanda, priorizando as situagdes de pobreza e extrema pobreza, vulnerabilidade

social e riscos ao desenvolvimento;

b) a educacgéao integral, considerando a indissociabilidade entre o cuidar e o

educar, tendo as interagdes e o brincar como eixos estruturantes;

c) a melhoria permanente da qualidade da oferta, com implementagao de uma
proposta pedagégica intencionalmente planejada e periodicamente avaliada, com
instalagbes e equipamentos que obedecam aos padroes de infraestrutura
estabelecidos na legislagdo, com profissionais qualificados e materiais pedagégicos

adequados a proposta pedagogica;

d) a ampliagdo da participacao da familia no planejamento e nas agdes

escolares;
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e) a formagao permanente e em servigo dos educadores e do pessoal tecnico
e auxiliar;

f) a ampliagdo do acervo de livros infantis, brinquedos e outros materiais de

apoio as praticas pedagoégicas nas escolas municipais;

g) o desenvolvimento de agdes voltadas a prevencdo da gravidez e das

doencas sexualmente transmissiveis na adolescéncia;
h) a atencao diferenciada para as estudantes gravidas e maes de bebés.
Il - no setor de saude:

a) a orientagdo, o preparo e o amparo da gestante, bem como a orientagao

sobre crescimento e desenvolvimento saudavel do bebé e da crianga pequena,
b) a atengdo humanizada a gravidez, ao parto e ao puerperio;

c) a promogao da amamentagao no local de trabalho, com base nas diretrizes

de protegdo da maternidade da Organizagao Internacional do Trabalho;

d) a implementagao dos "Dez Passos para o Sucesso do Aleitamento Materno"

nas maternidades;
e) o aconselhamento qualificado para amamentagao nas instalagdes de saude;,

f) a aproximacao entre as unidades de saude e as comunidades e o incentivo

as redes comunitarias que protegem, promovem e apoiam a amamentagao;

g) o acesso ao exame de diagnéstico precoce da gravidez, ao pré-natal, com
profilaxia de prevencao de doengas e tratamento das doencas diagnosticadas, ao
atendimento que aborde a dimensao emocional da gestante e sua familia, visita a

maternidade de referéncia e apoio a grupos de desenvolvimento da parentalidade;

h) a prevengdo, detecgdo precoce e tratamento imediato das doencas

prevalentes na primeirissima infancia;

i) a ampliagdo dos exames de rotina da saude bucal, ocular e auditiva, bem

como a orientagao a respeito das doengas mais frequentes na infancia;
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j) a garantia de vacinas para toda a populagéo infantil, conforme as

recomendacdes do Programa Nacional de Imunizacao;

k) a informatizagao do sistema de registro e cadastro da carteira de vacinacao
e unificacdo dos servicos de saude, com acesso aos dados por todos os érgaos
municipais que promovam o atendimento da crianga na primeirissima infancia e aos

familiares, se solicitado;

I) a orientagao aos familiares sobre o exercicio da parentalidade, aleitamento
materno, alimentagdo complementar saudavel, formagdo do vinculo afetivo,
crescimento e desenvolvimento infantil integral, cuidados especiais a criangas com
transtorno global de desenvolvimento, prevengao de acidentes e educagao sem uso de
castigos fisicos, nos termos das alteragées introduzidas pela Lei Federal n°® 13.010, de
26 de junho de 2014, nas Leis Federais n° 8.069, de 13 de julho de 1990, e n® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996;

m) a disponibilizagao de protocolos e instrumentos de atendimento familiar que
apoiem o desenvolvimento ativo das competéncias familiares promotoras do

desenvolvimento integral,

n) a formagao permanente dos profissionais, incluindo o preparo para atuagao

intersetorial.
[l - no setor de assisténcia social:

a) o apoio a formagao, fortalecimento ou restauragéo do vinculo afetivo entre a
crianga, a familia e a comunidade, com programas especificos para os casos em que

a crianga esteja em abrigo ou em programa de protegao social;

b) a adogao de medidas sociais preventivas e a ampliacao dos programas de
atendimento a crianga na primeirissima infancia em situagées de vulnerabilidade e

risco;

c) a priorizagao do Programa Familia Acolhedora, nos termos do art. 34 da Lei
Federal n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, e da Resolugao n° 145, de 15 de outubro de
2004 do Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS;
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d) o apoio a participagao das familias em redes de protecao e cuidado da

crianga em seus contextos sociofamiliar e comunitario;

e) o estimulo a notificacdo de toda forma de violéncia contra a crianga e a
adogdo de medidas educativas, visando ao respeito e ao cuidado integral na
primeirissima infancia;

f) a promog¢ao da cultura de paz como forma de redugao da violéncia,

g) a formacgado permanente dos profissionais, incluindo o preparo para atuagao

intersetorial.
IV - no setor da cultura e lazer:

a) o respeito a formacgéao cultural da crianga relativamente a identidade cultural

e regional e a condigéao socioecondmica, etnico-racial, linguistica e religiosa;

b) a participagao das criangas em manifestagdes artisticas e culturais, com

énfase no patriménio cultural de seus territérios e da cidade;

c) a realizagao de exposigdes itinerantes, bem como de programas de visitas a

museus, exposi¢oes, feiras culturais;

d) a ampliagdo dos espacgos e programas de lazer e recreagao, prioritariamente

nas areas de maior vulnerabilidade social.

Paragrafo Unico. Além dos setores elencados nos incisos | a IV do art.5° da
presente Lei, outros setores poderdo desenvolver agées concomitantes as definidas

neste artigo.

CAPITULO IV
DOS COMITES DE MONITORAMENTO E AVALIACAO

Art. 6° Fica instituido o Comité Gestor da politica pela primeirissima infancia

com a atribuigao de planejar e articular os componentes dos programas e projetos.

saocaetanodosul.sp.gov.br



ORDEM DO DIA FLS. 1426

PREFEITURA MUNICIPAL

SAO CAETANO DO SUL

SABINETE DO PREFEI

Paragrafo Unico. O Comité Gestor sera composto pelos chefes e/ou

secretarios dos seguintes 6rgaos:
| — Fundo Social de Solidariedade
Il — Secretaria Municipal de Governo
lIl — Secretaria Municipal de Educacgao
I\VV -Secretaria Municipal de Assisténcia e Inclusao Social
V — Secretaria Municipal de Saude
VI — Secretaria Municipal de Cultura

Art. 7° Compete ao Comité Gestor organizar estrategias para o monitoramento

e avaliagdo do Programa.

Art. 8° Fica instituido o Comité de Coordenagao Multissetorial com a finalidade

de planejar e articular as acgdes da politica pela primeirissima infancia.

§ 1° O Comité de Coordenagcdo Multissetorial sera composto por

representantes, titular e suplente, dos seguintes 6rgaos:
| — Fundo Social de Solidariedade
Il — Secretaria Municipal de Assisténcia e Inclusao Social
lll — Secretaria Municipal de Saude
IV — Secretaria Municipal de Governo

V — Secretaria Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia ou com

Mobilidade Reduzida
VI — Secretaria Municipal da Cultura
VII — Secretaria Municipal de Esporte, Lazer e Juventude
VIII - Secretaria Municipal de Educagao

§ 2° Os membros do Comité de Coordenagdo Multissetorial serao indicados

pelo titular do respectivo 6rgao e designados em ato normativo.
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§ 3° Poderao ser convidados a participar das atividades do Comité de
Coordenagao Multissetorial representantes de outras Secretarias, instancias e 6rgaos

envolvidos com o tema, indicados pelo Gabinete do Prefeito.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 9° Para fins de execucgédo das politicas publicas de primeirissima infancia,
o Poder Executivo podera firmar convénios com érgaos da Administragao Direta ou
Indireta, com outras esferas de governo, bem como celebrar parcerias com o setor

privado e termos de fomento e colaboragéo, na forma da Lei.

Art. 10 O Poder Executivo regulamentara, no que couber, a presente Lei no

prazo de 90 (noventa) dias da sua publicagao.

Art. 11 As despesas decorrentes da execugao do disposto nesta Lei correrao

por conta das dotagGes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 12 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Prefeitura Municipal de Sado Caetano do Sul, ....... de....cco....... de 2022, 145° da

fundagéo da cidade e 74° de sua emancipagao Politico-Administrativa.

S

JOSE AURICCHIO JUNIOR

Prefeito Municipal
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CAMARA MUNICIPAL DE ASSESSORIA %
SAO CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 2493/2022
AUTOR: PREFEITURA MUNICIPAL

ASS.: PROJETO DE LEI QUE "DISPOE SOBRE PRINCIPIOS E
DIRETRIZES PARA A ELABORACAO E IMPLEMENTACAO DAS
POLITICAS PUBLICAS PELA PRIMEIRISSIMA INFANCIA NO
MUNICIPIO DE SAO CAETANO DO SUL."

PARECER N° 438, DA SEGUNDA SESSAO LEGISLATIVA DE 2021-2022,
DA DECIMA-OITAVA LEGISLATURA, DA COMISSAO DE JUSTICA E
REDACAO.

De autoria do Poder Executivo, o projeto de lei
em epigrafe tem por finalidade dispor sobre principios e diretrizes para a
elaboragdo ¢ implementagdo das politicas publicas pela primeirissima infancia

no municipio de Sao Caetano do Sul."

Em seguida, a propositura foi encaminhada a
esta Comissao de Justiga e Redacdo, para ser examinada nos aspectos legais,
constitucionais e juridicos, conforme dispde o artigo 38 e paragrafos do

Regimento Interno desta Casa.

Da mensagem que acompanha o projeto de ié'\ﬁ\

em tela, € possivel extrair: “A Primeirissima Infancia inicia-se com a
concepgdo e engloba a gestagdo, o parto e os (3 (trés) primeiros anos de vida

da crian¢a.”
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ASSESSORIA %
TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 2493/2022

Continuando: “O Programa para a Primeirissima
Infancia foi desenhado sob a premissa de que a promog¢do a satide integral da
crianga e o aprimoramento das agoes de prevengdo de agravos e assisténcia
sdo objetivos que, além de reduzirem a mortalidade infantil, apontam para o
compromisso de se prover qualidade de vida favorecendo o desenvolvimento

da crianga em todo o seu potencial.”

Finalizando: “Sdo estas em sintese, as justificativas
que devem ser consignadas nesta Mensagem, aguardando o pleno acolhimento
por parte dos ilustres Membros do Poder Legislativo, ao mesmo tempo em que
solicitamos seja o presente Projeto, dada a relevancia da matéria, apreciado
em regime de urgéncia, nos termos do artigo 46 da Lei Orgdnica do

Municipio.”

A matéria ¢ de natureza legislativa, inexistin
" Obices quanto a sua regular tramitagio.

Diante do exposto, ¢, portanto, FAVORAVEL,
esta manifestagdo pela aprovacao do Projeto de Lei ora em exame.
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ey CAMARA MUNICIPAL DE ASSESSORIA
98 SAO CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA
PROC. N° 2493/2022

AUTOR: PREFEITURA MUNICIPAL
ASS.: PROJETO DE LEI QUE "DISPOE SOBRE PRINCIiPIOS E
DIRETRIZES PARA A ELABORACAO E IMPLEMENTACAO DAS
POLITICAS PUBLICAS PELA PRIMEIRISSIMA INFANCIA NO
MUNICIPIO DE SAO CAETANO DO SUL."

PARECER N° 164, DA SEGUNDA SESSAO LEGISLATIVA DE 2021-
2022, DA DECIMA-OITAVA LEGISLATURA, DA COMISSAO DE
FINANCAS E ORCAMENTO.

De autoria do Poder Executivo, o projeto de lei
em epigrafe tem por finalidade dispor sobre principios e diretrizes para a
elaboracdo e implementagao das politicas publicas pela primeirissima infancia

no municipio de Sdo Caetano do Sul."

A seguir, no processo de tramitagdo, foi
encaminhado a Comissdo de Justica e Redagdo que, no seu parecer, concluiu
ndo haver obice de ordem constitucional, legal ou juridica que impega sua

posterior aprovagao, sendo, portanto, favoravel o mesmo.

Prosseguindo, conforme os ditames estatuidos
no artigo 39, incisos e paragrafos, da Resolugao n° 797 (Regimento Interno),
cabe, agora, a esta Comissao de Finangas e Orgamento examinar a presente

matéria.

% Ao analisarmos o presente projeto de lei,

constatamos que a propositura encontra-se em conformidade com os

dispositivos constituidos, nao havendo, dbices, portanto, quanto a parte

.
\ f )

financeiro/orgamentaria. [ &

1"_1
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FAVORAVEL ao projeto de lei ora sob exame.

Sao Caetano do Sul, 02 de agosto de 2022

Ver. Gilberto

\%ﬁ%eiro igueiredo

/f-

Aprovado na reunido extraordinaria de 02.08.22

" /

FLS. 1431

CAMARA MUNICIPAL DE ASSESSORIA
SAO CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA
PROC. N° 2493/22

Ante 0 exposto, nosso parecer €, portanto,

Ver. Daniel F. Cérdoba Barbosa Ve(‘ 4\ halane pmell R’
Presidente Relator
Membros:

sta MAes Ver. Roberto Luiz Vidoski
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CAMARA MUNICIPAL DE ASSESSORIA
SAO CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA

CERTIDAO

CERTIFICO, para os devidos fins, que, na data de 02/08/2022, as 16h e 30
minutos em reunido ordinaria da Comissdo de Financas e Orcamento o
vereador Daniel Fernandez Cérdoba Barbosa, manifestou a impossibilidade
de comparecimento pessoal na Camara Municipal de Sdo Caetano do Sul para
assinatura. Desta feita, esta de acordo com o Parecer (F AVORAV’EL) exarado
pela relatora Thaiane Spinello ao Projeto de Lei 2493/22 de autoria da
Prefeitura Municipal o qual conclui pela regularidade financeira. Nada mais a
certificar.

a Ferreira de Aguiar
ATL — Assessoria Técnico-Legislativa




