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PROJETO DE RESOLUCAO

“ALTERA OS ARTS. 2°, 39, 64, 127, 136, 137, 176.
199, 202, 203, 204, 205 E O CAPITULO III, DO
TITULO VII, DO REGIMENTO INTERNO DA
CAMARA MUNICIPAL DE SAO CAETANO DO
SUL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Art. 1° - Fica alterada a redagdo da alinea “a” do § 2° do art. 2°, que
passa a vigorar:

a) aprecia¢do das contas do exercicio financeiro tomadas ou
apresentadas pelo Prefeito.” (NR)

Art. 2° Fica aiterada redacio do inciso IIL, e reda¢do do § 1°, do art. 39,
que passam a vigorar: :

III — prestagdo de contas do Prefeito, apos parecer prévio do
Tribunal de Contas do Estado, elaborando a mmuta de projeto de decreto
legislativo;

(...)
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V - proposi¢des que fixem os vencimentos do funcionalismo, os
subsidios do Prefeito, Vice Prefeito, Presidéncia da Camata e a remuneragao dos
Vereadores; '

(..)

[ — receber os balancetes e balancos da Prefeitura e da Mesa da Camara
para acompanhar o andamento das despesas publicas.” (NR)

Art. 3° Fica alterada redagio do caput e do inciso IX, do artigo 64, que
passa a vigorar:

“Art. 64 A Camara compete, privativamente, as seguintes atribuigdes:
(555

“IX — tomar e julgar, anualmente, as contas do Prefeito assim como
apreciar o relatorio sobre execu¢do dos Planos de Governo.” (NR)

Art. 4° - Fica alterada redacgao do inciso 111, do artigo 127, que passa a
vigorar: - |

III — contas do Prefeito.” (NR)

Art. 5° Fica alterada redago da alinea “b”, do § 1°, do artigo 136, que
passa a vigorar:

b) tomar e julgar, anualmente, as contas do Prefeito assim
como apreciar o relatdrio sobre execugao dos Planos de Governo.” (NR)
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Art. 6° Altera o caput, revogam-se as alineas “d” e “j” e altera-se a
redagdo da alinea “I”" do § 1°, do artigo 137.

“Art. 137 Projeto de Resolucdo ¢ a proposicdo destinada a regular os
assuntos interna corporis da Cadmara, que tratem de sua economia e funcionamento
politico-administrativo.

d) revogada;

J) revogada;

I) organizacdo dos servigos administrativos, incluindo a
“estruturagdo e defini¢@o de atribui¢des das unidades administrativas internas, bem
como, cria¢do e extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos e fixagdo da
respectiva remuneracao;

(...)" (NR)

Art. 7° Fica alterada redac@o da alinea “b”, do §5°, do artigo 176, qu
passa a vigorar: - '

b) votacdo do parecer do Tribunal de Contas, sobre as contas
do Prefeito.” (NR)

Art. 8° Fica alterada redacdo do Capitulo'III, do Titulo VII, e os arts.
199, 202, 203, 204 e 205 na sua integralidade, que passam a vigorar:



“Art. 199 A Mesa da Camara enviara suas contas anuais referentes ao
exercicio anterior ao Executivo, at¢ o dia 1° de margo, para fins de
encaminhamento ao Tribunal de Contas do Estado.

(...)

- Art. 202 Recebido o processo de contas do Tribunal de Contas do
Estado, com o respectivo parecer prévio, a Mesa, independentemente da leitura do
mesmo em Plendrio, tornara publico que no prazo de 60 (sessenta) dias corridos, o
processo de contas permanecera a disposi¢cao-de qualquer interessado, para exame
e apreciagdo, nos termos da lei. '

§ 1° A publicagdo, envio de copias do parecer prévio aos
Vereadores e do processo de contas a Comissdo de Finangas e Or¢amento, devera
ocorrer no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis do recebimento dos autos.

§ 2° No mesmo prazo do § 1°. deste artigo, salvo justificativa,
devera ser encaminhada notifica¢do ao(s) 'responsével(eis) pelas contas através de
carta com aviso de recebimento, entrega pessoal, e na impossibilidade, por edital,
para que, querendo, apresente(m) defesa no prazo maximo de 15 (quinze) dias uteis
para posterior apreciagdo da Comissdo de Finangas e Or¢camento.

§ 3° Findados os prazos do caput e do § 2°., ambos deste artigo, para
apresentacdo da defesa pelo(s) responsavel(eis) pelas contas, bem como encerrada
a fase de instrucdo, passara a contar o prazo de até 30 (trinta) dias corridos, para
que a Comissdo de Finangas e Orcamento emita seu parecer e ofereca a minuta de
decreto legislativo dispondo sobre a aprovacao ou rejeicao do parecer do Tribunal
de Contas do Estado. |

§ 4° Se o Relator designado pela Comissdo de Finangas e
Or¢amento, ndo submeter o parecer aos demais membros no prazo indicado, a
Presidéncia da Camara designarda um Relator Especial, entre os demais membros
da Comissdo, que tera o prazo de at¢ 15 (quinze) dias corridos, para emitir o
respectivo parecer em conformidade com o disposto no §3°. deste artigo.
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§ 5° Exarado o parecer e oferecida a minuta de decreto legislativo
pela Comissdo de Finangas e Orgamento, deverd ser cientificado ofs)
responsavel(eis) pelas contas, da data em que havera deliberagdo em Plenério
-acerca da rejei¢do ou aprovagdo das mesmas, para que, se assim desejar(em),
possam fazer uso da palavra por si ou através de procurador constituido, antes da
votagdo do parecer.

§ 6° A ciéncia a ser dada ao responsavel, conforme previsto no
paragrafo anterior, ocorrerd através de publica¢do no Diario Oficial Eletronico do
Municipio, com antecedéncia minima de 1 (uma) sessdo ordinaria.

§ 7° As sessdes em que se discutem as contas, terdo o seu tempo
reduzido pela metade em relagdo as fases que antecedem a Ordem do Dia, salvo a

Explicagdo Pessoal, ficando a Ordem do Dia, preferencialmente, reservada a essa
finalidade.

Art. 203 A Camara deverd, no prazo de 150 (cento e cinquenta) dias, a
contar do recebimento do processo de contas do Tribunal de Contas do Estado,
deliberar sobre a aprovacdo ou rejei¢do do parecer prévio, somente deixando este
de prevalecer por decisdo de 2/3 (dois ter¢cos) dos membros do Poder Legislativo.

§ 1° Julgadas as contas, devera ser publicado o respectivo decreto
legislativo.

§ 2° No caso de rejeigdo das contas, serdo remetidas copias ao
Ministério Publico, para os devidos fins.

Art. 204 A Comissao de Finangas e Org¢amento, para emitir o seu
parecer, poderd vistoriar as obras e servigos, examinar processos, documentos ¢
papé€is nas reparticdes da Prefeitura e, conforme o caso, podera também solicitar
esclarecimentos complementares ao Prefeito.

§ 1° Quando a parte interessada pleitear novas diligéncias ou
mesmo o requerimento da juntada de novos documentos para que a Comissdo
venha a requisita-los, devera comprovar sua relevancia e a inexisténcia de tais
informagdes dentre os documentos ja contidos nos autos do processo de contas.
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§ 2° A Comissdo de Finangas e Or¢gamento € soberana para decidir

pela necessidade ou ndo de complemento da prova ja produzida durante a

tramitagdo do processo de contas junto ao Tribunal de Contas do Estado, podendo

-indeferir quaisquer pedidos que entenda desnecessarios, intteis, irrelevantes ou

protelatorios, uma vez que a prova se destina ao convencimento de seus membros.

§ 3° Cabe a qualquer Vereador o direito de acompanhar os estudos

da Comissdo de Finangas e Or¢amento, no periodo em que o processo estiver
entregue a mesma.

Art. 205 Na impossibilidade de cumprimento do prazo do art. 203 para
finalizacdo do processo de julgamento das contas, o Relator devera submeter a
Presidéncia da Camara pedido de prorrogagao de prazo, devidamente justificado,
o qual serd submetido a apreciagao do Plenério.” (NR) ‘

Art. 4° As despesas decorrentes desta Resolugdo correrdo por conta das
verbas proprias do orcamento, suplementadas se necessario.

Art. 5° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Resolugdo tem por objetivo adequar o texto
do Regimento Interno desta Casa quanto a competéncia da Camara Municipal de tomar e
julgar as contas prestadas-pela Mesa da Camara, os quais se encontram em discrepancia
normativa com relagdo as Constituigdo Federal e Estadual, respectivamente em seus
artigos 71, I e Il e 33, incisos I e II, que reproduzimos abaixo:

Constitui¢do Federal:

"Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso
Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribunal de
Contas da Unido, ao qual compete:

- I - apreciar as contas prestadas anualmente belo
Presidente da Republica, mediante parecer prévio que
deverd ser elaborado em sessenta dias a contar de seu
recebimento;
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Il - julgar as contas dos administradores e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da
" administragdo direta e indireta, incluidas as fundagoes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico
federal, e as contas daqueles que derem causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao
erdrio publico,

- ' E, Constitui¢do Paulista:

"Artigo 33 - O controle externo, a cargo da Assembleia
Legislativa, serd exercido com auxilio do Tribunal de
Contas do Estado, ao qual compete: .

I - apreciar as contas prestadas anualmente pelo
Governador do Estado, mediante parecer prévio que
devera ser elaborado em sessenta dias, a contar do seu
recebimento,

Il - julgar as contas dos administradores e demais

responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da

administrag¢do direta e autarquias, empresas publicas e

sociedades de economia mista, incluidas as fundagoes

instituidas ou mantidas pelo Poder Publico estadual, e as

i contas daqueles que derem perda, extravio ou outra
‘ irregularidade de que resulte prejuizo ao erario;"

Assim, as Constitui¢des Federal e do Estado de S@o Paulo ja
determinam que a competéncia dos Tribunais de Contas, sem o caréter de subordinagdo,
¢ amparar o Poder Legislativo na sua tarefa fiscalizatéria, ¢ o que vém prescrito nos
dispositivos supracitados.

No dizer do Dr. Sérgio Ciqueira Rossi, Secretario Diretor Geral,
em artigo intitulado “ O Julgamento das Contas das Camaras Municipais e a Competéncia
Constitucional dos Tribunais de Contas”, tratando sobre o tema, assim se manifesta:

“...0 parecer emitido pelo Tribunal de Contas —
inciso | do artigo 71 - recomendando ao Legislativo
correspondente o julgamento de regularidade ou
irregularidade das contas anuais do Chefe do Executivo é
pega de carater técnico de inestimavel valor a formagdo do
juizo daqueles que sdo responsdveis pelo julgamento de
aludidas contas. Contém esse Parecer incontaveis aspectos
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sobre a execugdo or¢amentaria e financeira, de tal modo e
especificamente no que diz respeito ao Tribunal de Contas
" do Estado de Sdo Paulo, esses aspectos vdo do equilibrio
entre receitas e despesas, aplicag¢do dos recursos no ensino,
na saude, respeito aos- limites de gastos com pessoal,
pagamento dos encargos previdencidrios, precatorios e
outros tantos que no conjunto indicam a qualidade da
gestdo dos recursos publicos. Portanto, sdo muitas as
determinantes que podem desaconselhar a aprovagdo das
~ . - contas.

' - Contudo, é para as Contas do Executivo e s6 para o
Executivo que a missdo do Tribunal se esgota com a
emissdo do mencionado Parecer. Para as contas dos
demais administradores a Constitui¢do Federal manda que
os Tribunais de Contas julgue-as, confira-sé no Inciso 11 do
artigo 71 da Constitui¢do Federal.

Nesses administradores estdo todos, excegdo feita —
como jd se disse — aos Chefes dos Executivos.

Disso aflora que o Tribunal de Contas julgard as
contas dos Chefes dos outros Poderes, ou seja, Legislativo
-e Judiciario. Talvez isso bem explique a declaragcdo de
inconstitucionalidade que sofreram os artigos 56 e 57 da
Lei de Responsabilidade Fiscal.”

Verifica-se que no ambito da Unido, do Estado e do
Municipio, a competéncia dos Tribunais de Contas ¢ auxiliar o Poder Legislativo na sua
tarefa fiscalizadora do uso dos recursos publicos, atuando como controle externo, razao
pela qual emite parecer prévio das contas do poder Executivo, recomendando seu
julgamento pelo Poder Legislativo pela regularidade ou irregularidade. Entretanto, para
os Orgios do Poder Legislativo inexiste a possibilidade legal de que facam o
autojulgamento de suas contas, uma vez que haveria ofensa ao sistema de controle criado
pela Constituicdo Federal. Tal medida caso possivel, ofenderia os Principios da
moralidade, impessoalidade, dentre outros. )

Tal assertiva decorre da aplicagdo ao caso em tela do principio da
simetria, segundo o qual os entes subnacionais no exercicio de sua competéncia
legiferante, devem observar os preceitos fundamentais e estruturantes da federagdo
nacional introduzidos no ordenamento juridico pelo legislador ordinario (Constituinte).

Neste diapasao o Art. 11, do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitorias prescreve: '
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"Art. 11. Cada Assembleia Legislativa, com poderes
constituintes, elaborarad a Constitui¢do do Estado, no prazo

~de um ano, contado da promulga¢do da Constitui¢do
Federal, obedecidos os principios desta.

Pardagrafo unico. Promulgada a Constitui¢do do Estado,

caberda a Camara Municipal, no prazo de seis meses, votar

a Lei Organiea respectiva, em dois turnos de discussdo e

votagdo, respeitado o disposto na Constitui¢do Federal e
~ . - na Constitui¢do Estadual."”.

Resta evidente que o legislador constituinte buscou preservar a
unicidade do ordenamento através do estabelecimento de preceitos estruturante e
fundamentais que devem ser observados por todos os entes federados, dentre os quais o
relativo a fungdo dos Tribunais de Contas, fixada no texto da Magna Carta, ou seja,
assessoria ao Poder Legislativo, e no caso em tela, emitir parecer sobre as contas do chefe
do Poder Executivo e competéncia para julgar as contas dos demais gestores, dentre os
quais os presidentes das casas legislativas.

A Jurisprudéncia e a Doutrina estio consolidadas quanto a
competéncia das casas legislativas para julgar em definitivo as contas dos chefes do
Poder Executivo e a competéncia dos Tribunais de Contas para julgar as contas e demais
atos dos demais gestores, porque o texto Constitucional assim deliberou e ndo cabe aos
entes subnacionais ampliar esta competéncia em razdo do precitado principio da simetria
haja vista a regra de controle ser erigida a qualidade de principio e neste diapasdo seus
efeitos deflagram por todo ordenamento juridico, como dito, visando assegurar a garantia
da triparti¢do de poderes e o'pacto federativo e proteger o esquema juridico-constitucional
concebido pelo poder constituinte.

Sobre o assunto foram editados em analise de repercussdo geral
dois temas, a saber:

"Tema 157 - Competéncia exclusiva da Camara Municipal para o julgamento das contas
de Prefeito. o

Relator(a): Min. Gilmar Mendes; RE 729744 ,
Descri¢do: Recurso extraordinario em que se discute, a luz do art. 31 da Constitui¢do
Federal, se a competéncia da Camara Municipal para o julgamento das contas do Chefe
do Poder Executivo municipal é exclusiva, sendo, por conseguinte, meramente opinativo
o parecer prévio do Tribunal de Contas respectivo, que ndo pode substituir o
pronunciamento da Casa Legislativa.
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Tese: O parecer técnico elaborado pelo Tribunal de Contas tem natureza meramente
opinativa, competindo exclusivamente a Camara de Vereadores o julgamento das contas
anuais do Chefe do Poder Executivo local, sendo incabivel o julgamento ficto das contas
por decurso de prazo.", e

"Tema 835 -'Defini¢do do o6rgdo competente, se o Poder Legislativo ou o Tribunal de
Contas, para julgar as contas de Chefe do Poder Executivo que age na qualidade de
ordenador de despesas.

Relator(a): Min Roberto Barroso, RE 848826.

Descrigdo: Recurso extraordinario em que se discute, a luz dos arts. 5°, XXXIV, a,
XXXV, LIVelLV, 31, §2°71,1, 75, e 93, IX, da Constitui¢do Federal, a defini¢do do
orgdo competente (Poder Legislativo ou Tribunal de Contas) para julgamento das contas
de Chefe do Poder Executivo que age como ordenador de despesas. '

Tese: Para os fins do art. 1°, inciso I, alinea "g", da Lei Complementar 64, de 18 de maio
de 1990, alterado pela Lei Complementar 135, de 4 de junho de 2010, a apreciagdo das
.contas de prefeitos, tanto as de governo quanto as de gestdo, sera exercida pelas Camaras
Municipais, com o auxilio dos Tribunais de. Contas competentes, cujo parecer prévio
somente deixara de prevalecer por decisdo de 2/3 dos vereadores."

Em sede de Doutrina, citado acima, reproduzimos artigo do
Secretario Geral do Tribunal de Contas do Estado de Sado Paulo e do ilustre
- administrativista Hely Lopes Meirelles que se pronunciou, in verbis:

" "As contas do Presidente da Cdmara de Vereadores e dos
gestores das entidades da Administra¢do indireta sdo
julgadas  diretamente  pelos  tribunais de contas
competentes, independente do parlamento municipal”
(Direito Municipal Brasileiro, pg. 723).

Na oportunidade da revisdo dos dispositivos relativos as Contas
da Mesa, foram também adequados o inciso V do artigo 39 excluindo-se do texto a verba
de representacédo, por for¢a do contido na Emenda Constitucional de n® 19/1998, da qual
decorrem decisdes do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo e do Poder Judiciario;
o inciso I do § 1° do artigo 39, de forma que a Comissdo de Finangas e Or¢amento tenha
conhecimento dos balangos e balancetes para acompanhar as despesas publicas;
adequagdo da redagdo do caput do artigo 137, para defini¢do do Projeto de Resolugio e,
as hipéteses de sua exteriorizagdo, ou sejam, revogando-se as alineas que tratam da verba
de representag@o ao Presidente da Camara e descabimento pela Camara de aprovagéo e
rejeigdo das contas da Mesa, ja explicitado acima e, se detalha na alinea “I” as matérias
interna corporis objeto de Projeto de Resolugéo.
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Sdo essas, em sintese, as justificativas ao projeto, aguardando que
seja acolhido pelos Nobres Pares e, posteriormente, aprovado pelo Plenario desta Casa.

Plenario dos Autonomistas, 15 de agosto de 2022.

MESA DIRETORA

ANACLE YAMPANELLA JUNIOR
Pr s\idente

o\ \VANS
CICERO ALYES MOREIRA
1° Secretario

MARCEL FRAN MUNHOZ
2° Secrgtario
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CAMARA MUNICIPAL DE , ASSESSORIA
SAO CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 2937/2022

AUTOR: MESA DIRETORA

AsS: PROJETO DE RESOLUCAO QUE "ALTERA OS ARTS. 2°, 39,
64, 127, 136, 137, 176, 199, 202, 203, 204, 205 E O CAPITULO III, DO
TITULO VIL, DO REGIMENTO INTERNO DA CAMARA MUNICIPAL
DE SA0 CAETANO DO SUL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS."

PARECER N° 460, DA SEGUNDA SESSAO LEGISLATIVA DE 2021-
2022, DA DECIMA-OITAVA LEGISLATURA, DA COMISSAO DE
JUSTICA E REDACAO.

De autoria da Mesa Diretora, o Projeto de
Resolucdo em epigrafe tem por finalidade alterar os arts. 2°, 39, 64, 127, 136,
137, 176, 199, 202, 203, 204, 205 e o capitulo III, do titulo VII, do regimento

interno da Camara municipal de Sdo Caetano do Sul e da outras providéncias."

Em seguida, a propositura foi encaminhada
a esta Comissdo de Justica e Redagdo, para ser examinada nos aspectos legais,
constitucionais e juridicos, conforme dispde o artigo 38 e paragrafos do
Regimento Interno desta Casa.

Da justificativa que acompanha o projeto

de lei em tela, é possivel extrair o quanto segue:

“O presente Projeto de Resolugdo tem por

objetivo adequar o texto do Regimento Interno desta Casa quanto a

competéncia da Camara Municipal de tomar e julgar as contas prestadas peli\

Mesa da Camara, os quais se encontram em discrepdncia normativa com
relagdo as Constitui¢do Federal e Estadual, respectivamente em seus artigos

71, I ell e 33, incisos [ e IL.”

)3

/
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CAMARA MUNICIPAL DE ASSESSORIA ?

SAO CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 2937/2022

A matéria ¢ de natureza legislativa,

inexistindo obices quanto a sua regular tramitacéo.

Diante do exposto, ¢, portanto,
FAVORAVEL, esta manifestagio pela aprovacao do Projeto de Lei ora em
exame.

E o parecer.

Sao Caetano do Sul, 23 de agosto de 2022

| e

Ver. Marcos Sérgio Gon alves Fontes Ver. Rodnei Claudio Alexandre
Presidente Relator

Membros:

Ver. Américo Scucuglia Junior avalcanti de Lira

‘»
Ver. Matheus Lothaller Gianello

Aprovado na reunido extraordinaria de 23.08.22




ORDEM DO DIA FLS. 1887

CAMARA MUNICIPAL DE ASSESSORIA ﬁ
SAO CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 2937/2022
AUTOR: MESA DIRETORA

ASS.: PROJETO DE RESOLUCAO QUE "ALTERA OS ARTS. 2°,
39, 64, 127, 136, 137, 176, 199, 202, 203, 204, 205 E O CAPITULO III, DO
TITULO VII, DO REGIMENTO INTERNO DA CAMARA MUNICIPAL
DE SAO CAETANO DO SUL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS."

PARECER N° 175, DA SEGUNDA SESSAO LEGISLATIVA DE 2021-
o~ 2022, DA DECIMA-OITAVA LEGISLATURA, DA COMISSAO DE
FINANCAS E ORCAMENTO.

De autoria da Mesa Diretora, o Projeto de
Resolugdo em epigrafe visa " alterar os arts. 2°, 39, 64, 127, 136, 137, 176, 199,
202, 203, 204, 205 e o capitulo III, do titulo VII, do regimento interno da

camara municipal de Sdo Caetano do Sul e dé outras providéncias."

A seguir, no processo de tramitacao, foi
encaminhado a Comissao de Justica e Redagdo que, no seu parecer, concluiu
ndo haver obice de ordem constitucional, legal ou juridica que impedisse sua
posterior aprovagao, sendo, portanto, favoravel o mesmo.

Prosseguindo, conforme os ditames
estatuidos no artigo 39, incisos e paragrafos, da Resolugdo n® 797 (Regimento
Interno), cabe, agora, a esta Comissao de Finan¢as e Or¢camento examinar a
presente matéria.

Ao analisarmos o presente projeto de
resolugdo, constatamos que o mesmo enseja despesas, cuidando, porém, em
\ atengdo ao disposto no artigo 45, “caput”, da Lei Organica do Municipio, de
indicar recursos disponiveis, estando, assim, em conformidade com os

dispositivos constituidos, ndo havendo obices, portanto, quanto a parte

financeiro/or¢amefitaria. _ ————
e
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CAMARA MUNICIPAL DE ’ ASSESSORIA
SAO CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 2937/2022

Ante o exposto, nosso parecer ¢,

portanto, FAVORAVEL ao projeto de lei ora sob exame.
E o parecer.

Sdo Caetano do Sul, 23 de agosto de 2022.

" ——— B el )
qa L
Daniel Fernandez Cérdo@a Daniel Fernandez Cérd Barbosa
Presidente Relator
Membros:

&
V%Vidoski
e 4’(’

Ve hai

Aprovado na reunido extraordinaria de 23.08.2022
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