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Senhor Presidente

PROJETO DE LEI

"DISPOE SOBRE 0) Uso
FACULTATIVO, A PACIENTES
IDOSOS OU COM DEFICIENCIA OU
COM MOBILIDADE REDUZIDA, DOS
SERVICOS DE AGENDAMENTO
TELEFONICO DE CONSULTAS
REALIZADAS PELAS UNIDADES
MUNICIPAIS DE SAUDE QUE
ESPECIFICA, NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE SAO CAETANO DO
SUL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS"

Art. 1° Fica facultado, a pacientes idosos ou com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida, o uso dos servicos de agendamento telefonico de
consultas, no ambito do municipio de Sao Caectano do Sul, realizadas
pelas seguintes unidades municipais de saude:

I - clinicas da familia;

[T - centros de saude;
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[1I - policlinicas; e

IV - hospitais. Paragrafo Unico - Os pacientes idosos, com deficiéncia
ou com mobilidade reduzida deverdao, no que couber, atender ao
disposto pela Lei Federal n® 8.842, de 4 de janeiro de 1994, ¢ pela Lei
Federal n® 7.853, de 24 de outubro de 1989, sem prejuizo da legislagao
em vigor.

Art. 2° O servico de que trata o art. 1° sera disponibilizado apenas para
paciente que ja tenha prontuario ou ficha de cadastro na unidade onde
pretenda o atendimento, devendo o paciente fornecer, de forma clara e
completa, durante o agendamento telefonico, os seguintes dados de
identificacdo:

[ - nome completo;

I1 - nome da mae;

[IT - nimero de Registro Geral - RG;

IV - niimero do Cartdo do Sistema Unico de Saude - SUS;

V - data de nascimento; ¢

VI- dados cadastrais de enderecamento postal.

Art. 3°. As despesas decorrentes da execugao da presente Lei correrdo
por conta das dotagdes or¢amentarias proprias, suplementadas se
necessario.

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Justificativa
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E de conhecimento geral a importancia social que
trouxe o Estatuto do Idoso (Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003)
para a sociedade brasileira, proporcionando uma maior efetividade ao
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direito a igualdade e permitindo a populacdo idosa mais respeito e
aten¢do quanto as suas necessidades.

Pelo artigo 3° do Estatuto, em seu paragrafo Unico, ¢
garantido prioridade e imediatismos nos atendimentos de idosos em
orgaos publicos e privados prestadores de servicos a populagio,
existindo ainda a Lei Federal n° 10.048/00, que determina a prioridade
de atendimento as pessoas de idade igual ou superior a 60 anos e aos
portadores de deficiéncia.

Assim, deverao todos os setores da sociedade se
adequar a realidade dessa parcela populacional, de forma que haja um
atendimento prioritdrio as pessoas antes descritas, principalmente na
arca da satde, onde a quantidade de demandas, ocasionadas pela
hipossuficiéncia da populagdo, atrasam ¢ dificultam o perfeito
funcionamento do sistema publico.

Reforga-se que a espera pelo atendimento ¢ agravada
pelo sofrimento e pela doenga a ser tratada, tornando-se um verdadeiro
fardo para aqueles que estdo impossibilitados ou que enfrentam
dificuldades fisicas para encarar as espera no setor. Aborda-se ainda
que nos consultorios particulares ou através de planos de salde, as
consultas sdo agendadas por telefone, devendo ser assim, também, no
sistema publico de satde, nas Unidades Basicas de Saude, nos Centros
de Saude e nos postos onde atua o Nucleo de Apoio a Saude da
Familia.

Entretanto, como fica inviavel a extensao do
atendimento telefonico para toda a populagdo, é imprescindivel que ao
menos seja garantido e respeitado o direito de preferéncia dos idosos e
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deficientes, permitindo a estes o atendimento telefénico para marcagao
de consultas. A presente proposta atendera apenas aqueles cadastrados
nas unidades antes descritas e o atendimento sera realizado na propria
unidade de saude, permitindo o agendamento por telefone das
proximas consultas, bastando informar o nimero do documento de
identidade ou o cartio do Sistema Unico de Saude (SUS), evitando,
assim, os desgastes em filas de espera.

Esse atendimento preferencial contempla uma ampla
legislagdo estadual e federal, proporcionando aos idosos e as pessoas
portadoras de deficiéncia, ja cadastradas na unidade de saude da
cidade, um atendimento mais humanitario e digno, dispensando as
filas. E de suma importdncia atentar para o fato de este atendimento
preferencial  reduzir  significativamente a  vulnerabilidade  das
populagdes idosa, melhorando a qualidade de vida e permitindo maior
integragdo social. Dessa forma, este projeto de lei visa melhorar o
atendimento aos idosos e as pessoas portadoras de deficiéncia,
auxiliando no combate a expansdo ao descaso da sociedade frente as
estas pessoas, de forma a propiciar uma maior tranquilidade ¢
seguranga. Em face da relevancia ¢ interesse publico da matéria,
solicito especial atengdo dos Nobres Vereadores desta Casa de Lels,
para apreciacao do referido Projeto de Lel.

Plenario dos Autonomistas, 14 de maio de 2021.
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CAMARA MUNICIPAL DE ASSESSORIA
SAO CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 2076/2021
AUTOR: UBIRATAN RIBEIRO FIGUEIREDO

ASS.: PROJETO DE LEI QUE "DISPOE SOBRE O USO
FACULTATIVO, A PACIENTES IDOSOS OU COM DEFICIENCIA OU
COM  MOBILIDADE REDUZIDA, DOS SERVICOS DE
AGENDAMENTO TELEFONICO DE CONSULTAS REALIZADAS
PELAS UNIDADES MUNICIPAIS DE SAUDE QUE ESPECIFICA, NO
AMBITO DO MUNICIPIO DE SAO CAETANO DO SUL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS."

PARECER N° 448, DA SEGUNDA SESSAO LEGISLATIVA DE 2021-
2022, DA DECIMA-OITAVA LEGISLATURA, DA COMISSAO DE
JUSTICA E REDACAO.

De autoria do Vereador Ubiratan Ribeiro Figueiredo, o projeto de lei em
epigrafe tem por finalidade dispor sobre o uso facultativo, a pacientes idosos
ou com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, dos servigos de agendamento
telefonico de consultas realizadas pelas unidades municipais de satde que

especifica, no ambito do municipio de Sdo Caetano do Sul e da outras

X /) providéncias.
~

Em seguida, a propositura foi encaminhada a
esta Comissdo de Justica e Redagdo, para ser examinada nos aspectos legais,

constitucionais e juridicos, conforme dispde o artigo 38 e paragrafos 3\{\\

Regimento Interno desta Casa. .
T 1. Em o fazendo, sob nossa otica, entendemos que
a propositura sob analise encontra 6bice. A e
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Em que pese a relevancia do tema proposto no
projeto, que trata de politica ptblica de humanizagdo, a norma veicula tema
relacionado a organizag3o, funcionamento e diregéo superior da administracao,
cuja competéncia ¢ afeta ao Poder Executivo, vedado, portanto, ao Poder
Legislativo edita-la, por ser, a evidéncia, ato de gestio, inserido na esfera do

poder discricionario do Prefeito.

O entendimento atualmente predominante no
Supremo Tribunal Federal dita que uma lei de iniciativa parlamentar fica
viciada por inconstitucionalidade quando tratar do regime dos servidores
publicos, estrutura ou atribuigdo dos orgdos administrativos, caso da

propositura em tela.

O projeto traz em seu bojo atribuigdes aos
orgaos do Poder Executivo e aos proprios profissionais com responsabilidades

muito maiores do que aquela que hoje ja lhe sdo imputadas.

Cabe essencialmente a Administra¢do Publica,
¢ nao ao legislador, deliberar a respeito da conveniéncia e oportunidade de
programas em beneficio da populagdo. Trata-se de atuagdo administrativa que
decorre de escolha politica de gestdo, na qual ¢ vedada intromissdo de qualqu%
outro poder.

A matéria regulamentada pela norma em
exame insere-se no ambito da competéncia atribuida pela Constituicio ao

Chefe do Poder Executivo Municipal, existindo, pois, vicio de iniciativa a

violar o principio da separa¢do dos poderes, nos termos dos 5°, 47, I, XIV e

XIX, 'a', aplicaveis aos Municipios por forcado art. 144, da CE/89C" (\
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A inconstitucionalidade, portanto, decorre da

violag¢do da regra da separagdo de poderes.

E pacifico na doutrina e na jurisprudéncia que
cabe privativamente ao Poder Executivo a funcdo administrativa, a envolver
atos de planejamento, organizagdo, dire¢do e execucdo de politicas e de
servigos publicos, ou seja, os atos de concretude cabem ao Poder Executivo,
enquanto ao Poder Legislativo estdo deferidas as fungdes de editar atos
normativos dotados de generalidade e abstracio.

Conforme anota Hely Lopes Meirelles, “O
sistema de separagdo de fungées executivas e legislativas impede que o orgao
de um Poder exerca atribui¢ées do outro. Assim sendo, a Prefeitura nio pode
legislar, como a Cdmara ndo pode administrar. Cada um dos orgdos tem
missdo propria e privativa: a Camara estabelece regras para a Administragdo;
a Prefeitura as executa, convertendo o mandamento legal, genérico e abstrato,
em atos administrativos ,individuais e concretos. O legislativo edita normas;: o
Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta sinergia de fungées é que
residem a harmonia e independéncia dos Poderes, principio constitucional
(art.2°) extensivo ao governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou

Camara, realizada com usurpagéo de fungées é nula e inoperante”. (Direito

Municipal Brasileiro, 17* ed. Atualizada por Adilson Abreu Dallari, So Pau)k)\.(\

Malheiros, 2014, p. 735/736 € 739)

O diploma impugnado, na pratica, invadiu a
esfera da gestdo administrativa, que cabe ao Poder Executivo, € envolve o

planejamento, a direcdo, a organizagio e a execucio.
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Porquanto, a par da disciplina normativa
exposta, cabe ao Chefe do Executivo, conhecendo os aspectos funcional e
organizacional da Administracdo Publica, eleger — mediante o exercicio da
prerrogativa constitucional em tela — os meios necessarios 2 gestao publica

eficiente dos interesses da coletividade.

Por isso, por deliberagio do plenario, o
parlamentar pode indicar medidas administrativas ao Chefe do Poder Executivo
Municipal, a titulo de colaboragdo e sem qualquer obrigatoriedade. Todavia,
ndo pode prover situagdes concretas por seus proprios atos € impor ao
Executivo a tomada de medidas especificas de exclusiva atribui¢ao e

competéncia.

Ante o exposto, sob 0 prisma que compete a
esta Comissao opinar, tdo somente Juridico-constitucional, entende a mesma
que a proposi¢dao ndo reline os requisitos para sua tramitagdo e aprovacao final

pelo  Egrégio Plenario, posto que revestida de irremedidvel

INCONSTITUCIONALIDADE, quando em cotejo com a Constituiq%

Federal Brasileira e de patente ILEGALIDADE em face da L.O.M..
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Sala de Reunides, 16 de agosto de 2022.

Ver. Marcos Sérgio Gongalves Fontes

Presidente

Membros:

Ver. Américo Scucuglia Junior
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Ver. Mathels Lothaller Gianello

Aprovado na reunido de 16.08.22
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Ver. Rodnei Claudio Alexandre

Relator
Ver. Jander cal}Ae Lira
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