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Senhor Presidente

Bramivis)

RESIDENTE

PROJE LEI

"INSTITUI 0) PROGRAMA
VOLUNTARIO "ADOTE UMA
LIXEIRA", NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE SAO CAETANO DO
SUL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS."

Art. 1°. Fica instituido o programa voluntario "Adote uma Lixeira", no
ambito do municipio de Sao Caetano do Sul.

Paragrafo Unico - Pelo programa voluntirio "Adote uma Lixeira",
estabelecer-se-4 parceria com empresas privadas, entidades sociais, ou
pessoas fisicas interessadas em financiar a instalagdo ¢ manutengdo dc
lixeiras  tradicionais nos logradouros putblicos, com direito a
publicidade.

Paragrafo Unico - As lixeiras poderdo ser instaladas defronte ao
estabelecimento do interessado ou em qualquer outro lugar de sua
escolha.

Art. 2°. Sdo objetivos do Programa voluntario "Adote uma Lixeira":
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I - preservar a limpeza;

I - garantir bom estado de conservagio das areas de lazer ¢
logradouros publicos em geral;

III - aumentar o nimero de lixeiras na cidade;
IV - incentivar a reciclagem e melhoria da limpeza publica;

V - reduzir as despesas do municipio com a instalagio e manutencio
das lixeiras publicas;

VI - estimular a parceria publico-privado;

VII - Conscientizar a populagdo sobre a importancia de ter uma cidade
limpa em termos de higiene e saude.

Art. 3% As lixeiras a serem instaladas e mantidas por empresas
privadas, entidades sociais ou pessoas fisicas do Municipio obedecerdo
as seguintes condigoes:

I - estar em conformidade com a legislagio municipal, especialmentc
aquela relativa a uso do solo urbano, posturas e gestio de residuos
solidos;

Il - localizar-se em locais desimpedidos ao acesso dos funcionarios de
limpeza urbana para a coleta regular;

[T - estar de acordo com as especificagdes técnicas, de forma a impedir
0 vazamento de residuos e o comprometimento das condigdes de

salubridade e bem-estar da comunidade local;

IV- nao comprometer a livre circulagio de pessoas e veiculos;
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Art. 4°. Fica vedado consignar, junto ao bem adotado, a veiculagcdo de
propaganda de marcas de cigarro, bebida, propagandas que atentem ao
pudor, sigla de partidos politicos, religides ou seitas religiosas e nomes
de detentores de cargos eletivos ou de candidatos.

Art. 5° Podera ser afixada nas lixeiras adesivos contendo nome.
logomarca da instituicdo ou empresa privada e a inscricio ‘Adotamos
estas lixeiras’.

Art. 6°. Os custos relativos a instalagdo e a manutengdo das lixeiras sdo
de inteira responsabilidade das empresas privadas, entidades sociais.
ou pessoas fisicas parceiras deste programa.

Art. 7°. O lixo depositado nas respectivas lixeiras sera recolhido pelo
orgao municipal competente ou recicladores devidamente autorizados.

Art. 8°. As lixeiras deverdo ser instaladas em conformidade com as
normas técnicas e com a legislagdo municipal, especialmente as
relativas ao uso do solo urbano, posturas e gestao de residuos solidos.

Art. 9°. As despesas decorrentes da execugdo da presente Lei correrdo
por conta das dotagdes orgcamentarias proprias, suplementadas se
necessario.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.
Justificativa

A presente propositura visa instituir o ‘Programa
Voluntario Adote uma lixeira’, de modo a possibilitar o Municipio a
estabelecer  parcerias com empresas privadas, entidades sociais
interessadas em financiar a instalacgdo e manutencio de lixeiras nos
logradouros publicos do Municipio de Sdo Caetano do Sul, com direito
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a publicidade.

Um dos aspectos mais importantes da gestdo de
residuos solidos diz respeito a limpeza puablica. O lixo deve ser
diariamente retirado das ruas, calgadas, pragas, parques, praias € outros
logradouros publicos, caso contrario, sua acumulacdo comprometera a
saude publica, o bem-estar dos cidaddos e a conservacio do meio
ambiente. O lixo amontoado nas dareas urbanas obstrui as vias e o
sistema de escoamento de aguas pluviais, inundando ruas, assoreando
corpos de agua e provocando enchentes fluviais.

A gestdo de residuos solidos inclui-se entre os
servicos publicos de interesse local, os quais sdo de competéncia
municipal, conforme preceitua a Constituigdo Federal e amplamente
firmada pelo STF:

“Art. 23: ¢ de competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

{ies)

IX — promover programas de constru¢do de moradias
¢ a melhoria das condi¢des habitacionais e de saneamento basico;

()

Art. 30: Compete aos Municipios:

ks

I — legislar sobre assuntos de interesse local;"

Os servicos de limpeza urbana sdo, portanto, de
competéncia municipal, o que vem ocorrendo tradicionalmente no
Brasil.

No entanto, de modo geral, os municipios ndo tém
feito os investimentos necessarios no setor. Consequentemente, a
limpeza urbana ¢ muito insuficiente, seja nas regides metropolitanas.
seja nas cidades menores.
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O presente projeto de lei pretende contribuir para a
minimizagdo dos problemas ocasionados pelos excessos de lixos
deixados nos logradouros publicos, bem como, tem como escopo
promover a manutengdo da limpeza nos logradouros pulblicos em geral.
garantir o bom estado de conservagdo das éareas de lazer, aumentar o
namero de lixeiras na cidade, incentivar a reciclagem e melhoria da
limpeza pulblica municipal, o que reduzird consequentemente as
despesas da Autarquia com a instalagdo, manutencdo das lixeiras
publicas e, por conseguinte, colaborando na educacdo dos cidaddos ¢
na reducao dos servigos de varredura.

Importante ressaltar, que este projeto ja vem sendo
realizado em diversos municipios e tém trazido bastante resultado. Nos
municipios de Franca e Bariri/SP, Dourado/MS ¢ Vila Velha ¢
Anchieta/ES este tema ¢ lei e foi de autoria do legislativo, sancionada
pelo Poder Executivo.

Diante do exposto, submeto a presente propositura a
apreciagdo dos nobres vereadores, para o qual solicito precioso apoio a

aprovacao.

Plenario dos Autonomistas, 11 de margo de 2021.

MARCOS SERGIO G. FONTES
(DR. MARCOS FONTES)
VEREADOR
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CAMARA MUNICIPAL DE ASSESSORIA
SAO CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 1074/2021
AUTOR: MARCOS SERGIO GONCALVES FONTES

ASS.: PROJETO DE LEI QUE "INSTITUI O PROGRAMA
VOLUNTARIO °‘ADOTE UMA LIXEIRA’, NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE SAO CAETANO DO SUL, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS."

PARECER N° 157, DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DE 2021-
2022, DA DECIMA-OITAVA LEGISLATURA, DA COMISSAO DE
JUSTICA E REDACAO.

De autorta do Vereador Marcos Sergio
Gongalves Fontes, o projeto de lei em epigrafe tem por finalidade instituir o
Programa Voluntario ‘Adote uma Lixeira’, no dmbito do municipio de Sdo
Caetano do Sul, e dé outras providéncias."

Em que pese a relevancia do tema proposto no
projeto, a norma veicula tema relacionado a organizagdo, funcionamento e
direcdo superior da administragdo, cuja competéncia ¢ afeta ao Poder
Executivo, vedado, portanto, ao Poder Legislativo edita-la, por ser, a evidéncia,
ato de gestao, inserido na esfera do poder discricionario do Prefeito.

O entendimento atualmente predominante no
Supremo Tribunal Federal, conforme tema 917, dita que uma lei de iniciativa
parlamentar fica viciada por inconstitucionalidade quando tratar do regime dos
servidores publicos, estrutura ou atribui¢do dos 6rgaos administrativos, caso da
propositura em tela.

Ao dispor sobre o programa de adogdo
voluntaria “adote uma lixeira”, o Legislador acabou por invadir a competéncia

do Poder Executivo, violando a harmonia e o sistema estruturado no princip%

da Separagdo dos Poderes, sendo vejamos.

Determina o paragrafo Unico, do artigo 1° —
Pelo programa voluntério ‘Adote uma Lixeira’, estabelecer-se-4 parcerias com
empresas privadas, entidades sociais, ou pessoas fisicas interessadas em
financiar a instalagdo e manutengéo de lixeiras tradicionais nos logradouros
publicos, com direito a publicidade.
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SAO CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 1074/2021

Sobre as parcerias entre o Poder publico e
empresas privadas, vem decidindo o Poder Judicidrio, no sentido de que a
autorizagdo de formalizagdao de parcerias com empresas privadas é matéria de
reserva do Poder Executivo.

Nesse sentido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Pretensdo que envolve a Lei n® 3.837, de 03 de janeiro de 2019,
que “institui o programa “adote uma lixeira” no municipio de
Lorena SP, e da outras providéncias™ Interesse local dentro das
atribui¢des constitucionais do municipio Competéncia para
legislar sobre meio ambiente que ¢ concorrente de todos os
entes federativos e que pode ser exercida, de forma geral e
abstrata, tanto pelo Poder Legislativo quanto pelo Poder
Executivo Inconstitucionalidade configurada nao pelo fato de
envolver direito ambiental e sim por criar regras especificas que
interferem na gestdo administrativa com movimenta¢do de
servigo publico, exigindo, para atingir os seus objetivos e
cumprir com a previsao de recolhimento de materiais,
estabelecimento de organizagao, estrutura e pessoal Matéria que
se encontra dentro da reserva da administra¢do que pertence ao
Poder Executivo, cuja respectiva competéncia para legislar
sobre o assunto ¢ exclusiva Objeto inserido na atividade tipica
da Administragao Publica Ofensa ao principio da separagao de
poderes Celebragao de convénios e parcerias que igualmente
sdo matérias administrativas, que também se enquadram dentro
da reserva da Administracao Publica Inconstitucionalidade que
ndo se da pela falta de indicacao especifica de fonte de custeio,
a qual apenas impediria a aplicagdo no mesmo exercicio
financeiro, e sim pela afronta a separacdo de poderes Acdo
procedente. A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n° 21224803‘\
82.2019.8.26.0000”

E pacifico na doutrina e na jurisprudéncia que
cabe privativamente ao Poder Executivo a fungdo administrativa, a envolver
atos de planejamento, organizagao, diregdo e execucdo de politicas e de
servigos publicos, ou seja, os atos de concretude cabem ao Poder Executivo,
enquanto ao Poder Legislativo estdo deferidas as fungdes de editar atos
normativos dotados de generalidade e abstragao.
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As condutas relacionadas a celebragao de
convénios, consOrcios € instrumentos equivalentes sao tipicas matérias
administrativas, que se enquadram dentro da gestdo que ¢ de competéncia
exclusiva do Poder Executivo, de modo que as suas decisdes sao tomadas por
meio do principio da legalidade e também pelo seu poder discricionario, com
deliberagdo da oportunidade e da conveniéncia ao interesse publico, ndo
podendo a sua previsao ser criada pelo Poder Legislativo, sob pena de afrontar
a separagao de poderes

: Cabe essencialmente a Administracao Publica,
e nao ao legislador, deliberar a respeito da conveniéncia ¢ oportunidade de
programas em beneficio da populagdo. Trata-se de atua¢do administrativa que
decorre de escolha politica de gestdo, na qual ¢ vedada intromissdo de qualquer
outro poder.

A matéria regulamentada pela norma em
exame insere-se no ambito da competéncia atribuida pela Constitui¢do ao
Chefe do Poder Executivo Municipal, existindo, pois, vicio de iniciativa a
violar o principio da separagao dos poderes, nos termos dos 5°, 47, II, XIV e
XIX, 'a', aplicaveis aos Municipios por forgado art. 144, da CE/89.

A inconstitucionalidade, portanto, decorre da
violagdo da regra da separagdo de poderes.

O diploma impugnado, na pratica, invadiu a
esfera da gestdo administrativa, que cabe ao Poder Executivo, e envolve o
planejamento, a diregdo, a organizagio e a execugio.

Porquanto, a par da disciplina nonnativ‘aQ
exposta, cabe ao Chefe do Executivo, conhecendo os aspectos funcional e
organizacional da Administragdo Publica, eleger — mediante o exercicio da
prerrogativa constitucional em tela — os meios necessarios a gestdo publica
eficiente dos interesses da coletividade.
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A Cémara do Municipio ndo administra, mas
apenas fixa regras de administragdo, reguladoras da atua¢do administrativa do
Prefeito,por isso, por deliberagdo do plenério, o parlamentar pode indicar
medidas administrativas ao Chefe do Poder Executivo Municipal, a titulo de
colaboragdo e sem qualquer obrigatoriedade, porém, ndo pode prover situacdes
concretas por seus proprios atos e impor ao Executivo a tomada de medidas
especificas de exclusiva atribuigdo e competéncia.

Ante o exposto, sob o prisma que compete a
esta Comissdo opinar, tdo somente juridico-constitucional, entende a mesma
que a proposi¢do ndo relne os requisitos para sua tramitagdo e aprovacao final
pelo  Egrégio Plendrio, posto que revestida de irremediavel
INCONSTITUCIONALIDADE, quando em cotejo com a Constituicio
Federal Brasileira e de patente ILEGALIDADE em face da L.O.M..

E o parecer.

RELATOR;

Sala de Reunj 03 de ggosto de 2021.
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